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biodiversidade, contribuindo para a preservagdo ou restauragdo da funcdo e dos servicos
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Promover sistemas de producdo agricola sustentaveis relevantes para a conservacdo do solo,
dabiodiversidade e aumento do seqiiestro de carbono; 1) Experimentar mecanismos deincen-
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1993. Possui representantes nas principais comisses tematicas daA SA-PB, Recur sos Gené-
ticose RecursosHidricos. E, também, aentidadereferéncia, daParaiba, no Grupo de Trabalho
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Santiago do Chile, como parte das 20 melhoresiniciativas. Naoportunidade, recebeu otitulo de
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Apresentagao

As evidéncias das mudangas climaticas, provocando 0 aguecimento global

gue ameaga o equilibrio ecol 6gico e o futuro dacivilizagdo, exigem providén

cias urgentes e acdes coordenadas, capazes de, pelo menos, amortecer 0s
impactos anunciados. N&o se trata de agdes isoladas, mas de um conjunto multidimensional
de iniciativas, face as proporcdes globalizadas que o problema representa. Desse modo,
apenas reduzir o consumo de combustiveis fosseis ndo resolveria, na medida em que muitos
outros fatores contribuem para as mudangas climéticas, tais como a destrui¢éo de florestas e
apecuariaextensiva.

A vulnerabilidade é maior entre os mais pobres de qual quer espaco geogréafico. E ai
reside a gravidade do problema, especialmente no aspecto ético, visto que essa camadamais
pobre, que é imediatamente afetada, € justamente a que menos contribui para o aguecimento
global. Trata-se de uma populacdo que vive fundamentalmente das atividades agrosilvo-
pastoris.

Nessa perspectiva, 0 presente livro examina a estreita relagdo entre agricultura e
mudancas climaticas. Analisa a possibilidade do marco internacional do Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo vir abeneficiar aAgricultura Familiar nos paises em vias de desenvol-
vimento. Os autores argumentam gue os projetos agro-florestai s podem resultar numa contri-
buicéo significativa ao desenvolvimento sustentavel e reduzir a vulnerabilidade dos partici-
pantes aos efeitos negativos das mudangas climaticas. Usando iniciativas locais no Brasil
como model os, apresentam uma critica ao desenho do mecanismo, propondo que estes proje-
tos de pequena escala, podem evitar os perigos subjacentes aos projetos em curso, em sua
maioriade larga escala. Projetos agro-silvopastoris também podem produzir créditos de car-
bono de alta qualidade sbcio-ecoldgica para os paises industrializados comprometidos no
cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, que foram
acordadas no Protocolo de Quioto.

O Projeto Dom Helder Camara, associa-se, dessa forma, aos esforgos dos autores,
como um laboratério para o desenvolvimento de experiéncias, muitas delas jaem andamento e
com resultados promissores, no que se refere & conversdo agroecol égica dos sistemas produ-
tivos, incluindo o mangjo sustentavel da Caatinga. Um dos principais instrumentos para esse
prop6sito é o Projeto de Manejo Sustentavel de Terras do Sert&o, financiado pelo Global Envi-
ronment Facility — GEF, no &mbito do Projeto Dom Helder Camara. E objetivo do Projeto Sertdo
minimizar as causas e 0simpactos negativos dadegradacdo de terras e dapobrezarura, através
do desenvolvimento de uma cultura coletiva de gestéo de conhecimento para o manejo susten-
tavel dos recursos naturais que contribua com amel horiade qualidade de vidae o bem-estar das
pessoas que dependem dos recursos naturais do semi-arido. A esse objetivo estéo associados
beneficios globais, como uso sustentavel da biodiversidade, contribuindo para a preservagéo
ou restauracdo da funcdo e dos servigos proporcionados pel os ecossistemas da Caatinga, e o
aumento da fixacdo de gases de efeito estufa em agroecossistemas e areas de conservagéo e
preservacdo. As suas acdes poderdio comprovar a captura e retencdo de gases de efeito estufa
no contexto de uma agriculturaem regime de economiafamiliar e contribuir paraareducdo das
vulnerabilidades decorrentes das mudangas climéticas.

Espedito Rufino — Diretor do Projeto Dom Helder Camara
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1
Introdugao

mais evidentes e, gradualmente, estamos percebendo que séo

requeridas agdesurgentes. Ao andisar arelagdo causal damudanca
climética, confrontamo-nos com um grandetemaético contemporaneo: o dequeos
poVvos e paises que menos contribuem para o problemasao os primeiros aserem
afetados e os mais af etados.

Como parte da Convencado-Quadro das Nac¢tes Unidas sobre Mudancas do
Clima(CQNUMC), parareduzir osgases de ef eito estufa, um mecanismointerna-
cionalmente acordado por meio do Protocol o de Quioto, chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) foi desenhado para o comércio! de Reducbes
Certificadas de Emissdes (RCES) entre paisesindustrializados e em desenvolvi-
mento. A idéia é de que a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e/ou
remocdes de CO, sdo positivas apesar dalocalizagdo, e que areducéo de emis-
sbes em paises em desenvol vimento pode suplementar a reducao de emissdesem
paisesindustrializados, paraque as metas sgjam atingidasem tempo.

Estapesquisaindagasobre apossi bilidade das comunidades ruraisde agricul -
toresfamiliares gerarem e certificarem remogGes de CO, através de projetos agro-
florestai's, que contribuam ao desenvol vimento sustentével em suadimenséo holigtica
ereduzam os efeitos das mudancgas do clima. S8o discutidas asimplicactes prati-
casdo desenho dessetipo de projeto, fazendo-sereferénciaasiniciativaslocaisno
Brasil, bem como séo discuti das abordagens parasuperar barreiras paraacesso ao
MDL. Em seguida, apresenta-se umacriticaao mecanismo.

A pesquisaconclui que, seesses projetos podem ser implementados, os mes-
mos poder&o of erecer créditos de altaqualidade social que evitem algunsdos pro-

Os efeitos das mudancas do clima estdo se tornando cada vez
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blemas dos projetos de grande escala e que, quando paisesindustrializados com-
pram créditos de carbono terdo deinvestir em altaqualidade que pode ser of ereci-
dapor meio deprojetosagro-florestaisMDL, de pequenaescala.

A pesquisacongistiu em: 1. Entrevistas com Organizagtes Nao Governamen-
tais (ONGs) daParaiba, de Pernambuco e de Tocantins, com atores da sociedade
civil quegerenciam eimplementam programas e projetosfederal's, com represen-
tantes de 6rgdos publicos e de entidades do setor privado; 2. Visitasaexperiéncias
agroecol bgicasde agricultoresfamiliaresenvolvidosem diversasiniciativasde pro-
ducdo, beneficiamento ecomercidizacao; 3. Revisdo daliteraturaexistente.

AsorganizagOes entrevistadas estéo listadas no final do trabalho.

Emboraapresente publicagao trate daagriculturafamiliar num sentido amplo
esefocalizeno MDL, entendido como umaoportunidade paraapromogao deste
setor daagricultura, futuras agdes do conjunto de organizagoes, das quaisfazem
partesosautores, deverdo privilegiar o estimulo aum processo de disseminagéo de
informacdo e construcao de conhecimentosarespeito dos servigosambientais pro-
porcionados pel as préti cas agroecol 6gicas no seio daagriculturafamiliar naRegido
Nordestedo Brasil.

“ Ouvimos de muitos paises a preocupacao coma protecao de flores-
tas tropicais. Se para os paises desenvolvidos é dificil mudar a matriz
energeética, para os paises em desenvolvimento € dificil mudar o modelo
de desenvolvimento (para adotar um desenvolvimento sustentavel)” .

Marina Slva, Ministra do Meio-Ambiente do Brasil (2006) 2.

'0 sistema é também denominado de “teto e compra de cotas” — pelo qual as emissdes de carbono tém um teto
definido e as empresas que precisam emitir mais sdo obrigadas a comprar cotas de emissdo daquelas menos
poluentes ao redor do mundo. A iniciativa incentiva a inddstria a encontrar maneiras mais limpas e baratas de
operar; de Carta Capital, 8 de Novembro, 2006

2 Entrevista com Paulo Cabral, BBC Brasil, 15 de Novembro 2006
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Mudangas do Clima.
Efeitos, causas e
potenciais solugoes

mudancado climapoderiatrazer resultados positivos paraalguns

lugares, mas isso somente seré no curto prazo se as temperaturas

continuarem asubir inexoravel mente. O que vemos atual mente séo
muito maisimpactos negativos e cumulativos. Quanto maiores as mudangase o
grau damudanga, predominardo aindamaisosefeitos adversos®.

3Watson R.T. 2002 Mudanca do Clima 2001: Relatdrio Sintese: Relatdrio da Jerceira Avaliagdo do FPainel Intergo-
vernamental de Mudangas do Clima. Contribuicao dos Grupos de Trabalho para o Relatério da Terceira Avaliagao
daIPCC
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2.1 Efeitos

O Painel Inter-Governamental de Mudangado Clima (IPCC) 4 prognostica
que, “ as conseqiiéncias damudancade climanos paises em desenvol vimento seréo
maiores em termos de perdas de vidas e ef eitos rel acionados ainvestimentos e a
economia’ e descreve aAfricacomo o continente maisvulneravel asmudancas
gue se proj etam porquanto apobrezaamplamente espal hadalimitaas capacidades
de adaptacdo” .° Esse progndstico tem sido reafirmado pelo Relatério Sternf, que
declaraque* os paises e povos mai s pobres sofreréo mais prematuramente e com
maisintensdade’.

Asregifesem desenvol vimento mais pobres s8o maisvulneravei sas mudan-
¢asdo climaposto que e as normal mente encontram-se em desvantagem geogréfi-
ca, jaque sdo, em média, mais quentes que asregifes maisdesenvol vidas e sofrem
dedtavariabilidadedechuvas’. Elastambém dependem fortementedaagricultura,
0 setor daeconomiamais sensivel ao clima. Baixosingressos, aprovisionamento
inadequado na salde e baixa qualidade nos servigos publicos aumentam a
vulnerabilidade e fazem com que aadaptacdo as mudancas do climasegjaparticu-
larmentedificl.

A mudancgado climaprovavel mente aumentaavul nerabilidade nospaisesem
desenvolvimento. A provavel quedadosingressos naagriculturae o agravamento
dapobrezareduzirdacapaci dade dasfamilias camponesasinvestirem em um futuro
melhor. Em nivel nacional, amudancacliméticatrarareduces nosrendimentose
aumentardas necess dades de gastos, piorando asfinangas publicas®.

Osimpactos poderéo se espa har além dasfronteiras nacionais, agravando
aindamaisosdanosao criar chogquesrel acionadosao climaqguejaacirraram con-
flitosviolentos no passado.

* 0 Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima (IPCC) foi estabelecido pela Organizacdo Mundial de
Meteorologia (WMO) e o Programa de Meio-ambiente das Nagdes Unidas (UNEP) para avaliar informagao
cientifica, técnica e socioecondmica, relevante para a compreensdo da mudanga do clima, seu potencial impacto
e opgdes de adaptacdo e mitigagdo

>IPCC (2001) Terceiro Relatério de Avaliagdo, Resumo para Elaboradores de Politicas.

¢ Relatorio de Nicholas Stern, encomendado pelo ministro de Finangas do Reino Unido e o ex-economista-chefe
do Banco Mundial

7 Ibid

¢ Ibid
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Asmudancasno climatornam-se evidentesatravés do aumento datemperatu-
ra, mudancas nos padrdes de precipitacdo e el evacdo do nivel do mar. Essas mu-
dancastém um impacto significativo nareducdo dapobrezaem varias dimensdes.

Condigdes socioecondmicas:

A diminuic¢do nas col heitas, especiad mente nasregides aridas, como conse-
guénciadas secas e mudancas no regime de chuvas, pode deixar centenas de mi-
|hares de pessoasincapacitadas paraproduzir ou adquirir alimento em quantidades
suficientes.

O aumento do nivel do mar resultaraem dezenasacentenasdemilharesde
pessoas sofrendo deinundagdes acadaano, resultando em um crescente aumento
dapresséo paraaprotecdo dacosta. Maisde um quinto de Bangladesh, por exem-

° Relatério Stern (2006)
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plo, podeficar sob adguacom o aumento de 1 metro no nivel do mar, o queéuma
possibilidade ao final deste sécul o®.

A estimativaé de que em meados deste sécul o, entre 150 a200 milhdesde
pessoas poderdo ser ded ocadas de forma permanente devido ao aumento do nivel
do mar, da severidade das enchentes e da intensidade das secas'’. As pessoas
forcadas a deixar seus lares, em decorréncia das mudancas do clima, poderéo
enfrentar violéncia, racismo e abuso dosdireitoshumanos. No Nordeste do Brasil,,
por exemplo, aproximadamente umaem cadacinco pessoas migraparaumaoutra
regido do Pais. Osprimeirosapartirem sdo norma mente agricultoressemterraque
perdem seu emprego quando fatachuva. Muitosemigrantesruraissdo tanto refugi-
ados ambientai squanto refugiados daeconomia.

A acel eracao do derretimento de gel eiras, predominantemente na China,
i ndia Subcontinental e nosAndes estéaumentando os riscos de enchentes e redu-
zirafortemente asreservas de &guadoce. O derretimento ou colapso dasgeleiras
pode, eventualmente, ameagar o lar de cinco em cada 100 pessoas™.

O aguecimento pode induzir bruscas mudangas no padréo do climaem
nivel regional, como as chuvas demongdo do Sul daAsiaou o fendmeno El Nifio.
Mudancas essas que terdo severas conseqiéncias em enchentes e no acesso a
agua. Como um sinal dascoisasqueVvirdo o El Nifio de 1997-98 ocasionou seve-
rassecasno Brasil, agravando osextensosincéndiosflorestais. A capturade peixes
calu em cinquentaetrés pontos percentuais (53 %).12 O climadaregido Nordeste
do Brasil pode passar de semi-arido para arido, que assemelha-se ao clima de
deserto, sem chuvas®.

Satudehumana:
Doencas provenientes de vetores como amalériae o dengue podem se
espa har aindamais se ndo forem tomadas medidas efetivas de control e. Por exem-
plo, as enchentes resultantes do Furacéo Mitch causaram um aumento de seis

® Relatério Stern (2006)

"% |bid e Fé e Justica Colombiano (2006) citado em Simms et al (2006)

" Ibid

"2 UNEP (2001) Revista: América Latina, Capitulo 14, Luis Jose Mata e Max Campos

"3 INPE (2007), Cendrio climdtico futuro: avaliacdes e consideragdes para a tomada de decisoes, http://

Iba.cptec.inpe.br (Janeiro, 2007)
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vezes naincidénciade coleranaNicaragua'. A Organizacdo Mundia da Salide
(OMS) estimou que no ano 2000, global mente teriam havido 150.000 mortes cau-
sadas pelas mudancasdo clima®.

Sistemas ecol 0gicos:
Osecoss stemas e suasfungdes sdo particularmente vul nerdveisas mudan-
¢asdo clima. Um estudo estimou que, naausénciade esforgos sériosparareduzir o
aguecimento global, um terco das espécies podera ser extintaaté o ano 2050%.

2.2 Causas

O estoque acumul ado dos gases causadores do efeito estufa (incluindo dioxido
de carbono, metano, 6xido nitroso einlmeros gasesresultantes de atividadesin-
dustriais) naatmosferadaTerra, estaaumentando como resultado de atividades
humanas. A Ciénciaé capaz de vincular as probabilidades do efeito eimpacto da
temperaturano meio ambiente natural associado adiferentesniveisde estabilizacéo
do efeito estufanaatmosfera’.

O IPCC projetaum aguecimento entre 1,4°C e5,8°C paraos proximos cem
anos sem controles de emissdes e de 2°C a3°C mesmo com mitigacdo nalibera
¢d0 de gases. O Relatdrio Stern projetaque, mesmo gue as emi ssdes anuais néo
aumentem acimados indices atuais, haentre 77% e 99% de probabilidade que a
temperaturagloba médiavenhaaaumentar em 2% até 2050.

O aguecimento é causado princi pa mente pel o efeito acumul ado dagueimade
combugtiveisfossal s (petréleo, carvéo, gasnatural ), que sdo principal mente consu-
midosem paisesindustrializados. Desde 1850, aAméricado NorteeaEuropatém
produzido aproximadamente 70% de todas as emissdes de CO, devido a produ-
¢ao de energia, enquanto os paises em desenvol vimento s80 responsavei s por me-
nosdeum quarto. Entre 1900 e 1990, AméricalL atinae Africaforam responsaveis
por somente 4% e 2,5%, respectivamente, dagqueimade combustivel sféssels'e.

'* McSmith A. (2006) “The Pollution Gap” Relatério revela como os paises mais pobres do mundo séo forcados
a pagar pelas emisses de CO2 das nagdes desenvolvidas. Publicado no jornal The Independent, 25 de Marco
de 2006. http://news.independent.co.uk/environment/article353476.ece (Novembro,2006)

' Simms et al. (2005)

16 Thomas (D et al. (2004) Risco de extin¢do devido a mudanca do clima. Nature 427,145-8.

"7 Relatdrio Stern (2006)

'8 Instituto de Recursos Mundiais acessado http://www.wri.org/ [Outubro , 2006]
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Quem emite mais gases?

(Toneladas de carbono per capita no uso de energia em 2002)

25—

EUA

20—

15—+

IRLANDA
FEDERAGEO RUSSA

UNIRO EUROPEIA (25)

MOCAMBIQUE

MEDIA_
GLOBAL

Fonte: World Resource Ingtitute Climate Analysis Indicators Tool 3.0 (2006).

A Irlanda contribui com menos de 2% das emissdes GEE da Europa,
porémtem umadas maisatasemissdesde CO, per capita, acimade 17 tone-
ladas de CO, equivalentesde geracéo deenergiaeoutrasfontes'®. Asemissies
deenergialatino-americanas sdo de gproximadamente 1,97 tonel adas por ano,
aAsia(ndoincluindo aChina) emite 1,16 eaAfrica, 0,90%°. EmboraaChina
emita18% do CO, mundid relaivo aenergia, essemontanteequiva easomen-
te 3,50 toneladas de CO, per capita. A médiamundia de emissdes de CO,
provenientes de energiaé de aproximadamente 3,99 tonel adas por ano.

Asemissies ndo-energéticasresultam principalmente daemissio demetano e
dosresiduos agricol as e de mudancgas no uso daterra. O desmatamento extensivo
produz emissdes substanciais posto que o didxido de carbono armazenado nas
plantas e no solo oxida-se e escapade voltaaatmosferacomo CO,. Asmudancas

' Ha muitos gases de efeito estufa, mas como o diéxido de carbono (CO,) € o principal gas causador, os
diversos GEE sdo uniformizados e convertidos em CO, equivalentes possibilitando que redugdes de diferentes
gases sejam somadas. O potencial de aquecimento do efeito estufa ( Globa/ Warming Potential) para cada um dos
gases foi acordado pelo IPCC em 1995. O metano, por exemplo, tem um GWP de 21, por tanto cada tonelada de
metano emitida é equivalente a 21 toneladas de C0,. Hidrofluorcarbonos (HFCs) tem um GWP entre 140 e 11.700
2 Agéncia Internacional de Energia, Estatisticas Mundiais Chave, 2005, Paris
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do uso daterraeatividadesflorestai stem contribuido com aproximadamente, 25%
dasemissbesglobais.®

2.3 Potencias solucoes

A mudancado climaéum problemagloba e, parareduzir significativamente
ou limitar seusimpactos, requer umaacdo global coordenada, ou sgja, agdesunila
teraisndo serdo suficientes.

Assolucdesiniciaisparaesse problemapassam por umamaior emelhor infor-
macdo. O fomento aumacompreensdo compartilhada danaturezadamudancado
climae suas conseqiiéncias € fundamental naformacéo do comportamento, assm
como no fortalecimento das agbes naci onai seinternacionai s2.

Emboraas medidasparareduzir as emissdes, como o melhoramento naefici-
énciaenergética, o uso de energiasrenovaveis, aminimizacdo do desperdicioeo
manej o sustentavel dasflorestas sgjam custo-efetivas, poderahaver barreirasque
impegam as agdes. M edidas regul adoras, como padrfes minimos, podem ter um
importante papel, proporcionando clarezae entendimento.

A estabilizago de concentragbes de GEE naatmosferaéfactivel e coerente
com o crescimento econdmico (dentro de uma‘ novaeconomia’). A demandapor
bense servicos, que sdo emissio-intensivos, deve ser reduzida, enquanto amudan-
caparatecnol ogias energéticas menosintensivasem carbono torna-se mais atraen-
te. A reducao de emi ssbes ndo-energeti cas como asuspensao do desmatamento é
urgente.

O aquecimento global, em termos econémicos, € resultado do fracasso do
mercado em refletir atotalidade dos custos sociais dos GEEs. O estabel ecimento
de um prego para o didxido de carbono, através de umataxaou comércio, éum
marco fundamental paraaspoliticasde mudangado clima. Atravésdessemecanis-
MO, as pessoas e empresas podem confrontar-se com todo o custo social de suas
acles e, assim, elas podem ser incentivadas a se afastarem de bens e servicos
emissdo-intensivosem carbono einvestir em alternativas menosintensivasem car-
bono =.

2" Watson et al. (2001)
22 Relatorio Stern (2006)
3 Adaptado de Pearce et al. (2000)
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Parad ém das quotas de emissies ou impostos ao carbono, também érequerida
umaagao publicacorretivamais cons stente, no sentido defortalecer acapacidade
dasregides maispobres de se adaptarem ao inevitével aguecimento global, sempre
equando o custo detal acéo ndo exceda os beneficios. Osinvestimentos napre-
vencao e mitigacdo gera mente sdo custo-efetivos.




3

Em direcao a um
acordo global

aguecimento daTerraé, realmente, um problemagloba que ultra-
passafronteirase éessencid criar ingtituicdes e acordosregionaise
internaci onai's como parte dasolucao®.

A Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC) estabel ecidana Conferénciadas Nagdes Unidasde Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992, realizadano Rio de Janeiro, tem associadosem pra-
ticamente o mundo inteiro. Seu principal objetivo € estabilizar as concentracdes

% Pearce et al., (2000).
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GEE naatmosferaecontrgpor-sea
aidéadequeéinevitavel oaumen-
todatemperatura. Reconhece* res-
ponsabilidades comuns, porémdi-
ferenciadas’ nascausasdamudan-
cado climae as respectivas agoes
necessarias parasasolucio. E re-
guerido dos paises desenvolvidos
guetomem aliderancaparareduzir
ou limitar suasemissdes, bem como
gueapdiem ospaisesem desenvol-
vimento ase adaptarem aosinevi-
taveisimpactos.

O esquema do Protocolo de
Quioto do CQNUMC foi acorda
do em 1997 e entrou em
efetividade em 2005. E requerido
queas partesdos paises desenvol -
vidosreduzam suasmédias col eti-
vas de emissOes para o0 primeiro
periodo de compromisso (1/1/2008 a31/12/2012) em 5,2%, usando seus niveis
de emissBes de 1990 como ano-base. As partes dos paises em desenvol vimento
ndo esto obrigadasareduzir suas emissdes no primeiro periodo comprometido,
em reconheci mento ague o desenvol vimento econdmico esocia eadiminuigdo da
pobrezasdo suaprimeiraemaior prioridade.

Em lugar de desenhar uminstrumento deregulaco tipo “ comando econtrol €’
e multas pel o ndo-cumprimento, o Protocol o tem optado por um sistemade co-
meércio de emissdes paramel horar arel agdo custo-beneficio. Asquotasnasemis-
sbes (ou permissdes) tentam ser estabel ecidas no sentido de serem nem téo restri-
tivasque setornariam inalcancaveis, nem téo lenientes que fossem consideradas
inggnificantes. A flexibilidade no tempo elugar facilitaque osobjetivosde el evada
reducdo possam ser estabel ecidos etambém queindistrias de paisesindustrializa-
dostenham o tempo e 0s meios paraatingir os niveis de redugdes necessarios™.
|ss0 conssteem trés“ mecanismosflexiveis’:

% Capoor et al (2006).
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Comeérciolnternacional de Emissdes— Os paisesindustrializados que
cumpriram seus compromissos podem vender seus excedentes dos compromissos
delimitacdo e reducéo de emissdes assumidas paraoutros paisesindustrializados.

I mplementacéo Conjunta—Asreducdes de emissdes séo adquiridasdos
projetosdereducdo de GEE em outros paisesindustridizados (gerd mente proj etadas
paraeconomiasem transi ¢&o).

M ecanismo de Desenvolvimento Limpo — Reduces certificadas de
emissdes (RCESs) sdo adquiridas de projetos em paises em desenvol vimento.

Consequentemente, 0 MDL é desenhado para o comércio de RCEs entre
paisesindustridizados e em desenvolvimento. A idéiaé que areducdo de emissdes
ou remogdes de CO, daatmosferasdo benéficas apesar dalocalizagdo. Assim, o
esguemadaraincentivosglobais paraaatividade econémica“ verde” emtodapar-
te. Tambem, reduzir emisses de gases de efeito estufae/ou remover CO, em pa-
isesem desenvol vimento pode ser mais custo-efetivo.

3.1 Como funciona o MDL?

Paracertificar asRCES, um projeto deve provar satisfatoriamente que asati-
vidades do projeto proporcionam beneficiosmensuravels, reaise delongo prazo
relativosamitigacéo damudancado clima; que estacontribuindo com osobjetivos
de desenvolvimento sustentével no paisno qual as atividades do projeto foram
implementadas e que, naausénciado incentivo financeiro dasRCES, o projeto ndo
poderiaocorrer. O Conselho Executivo parao MDL pode aprovar metodol ogias
gue estimem, monitorem e megam, com preci s8o, as emissdes de gases de efeito
estufae/ou remogdes de CO,. Auditores externos, ou entidades operacionais de-
signadas, validam aspropostas e verificam osresultados. RCES, umavez emitidas,
s80 boas paracumprir os compromissos quantificados e, umavez compradas por
um paisindustrializado ndo podem ser repassadas paraoutro. Atual mente, asRCEs
sd0 comerciali zadas globa mente viainstrumentosfinanceirosdefuturo enos mer-
cados de opcdes. Os precos variam dependendo, entre outras coisas, do risco
percebido associado a efetivacao daemissdo dos RCEs e suacertificagao.

3.2 Mercado de carbono

Existe ndo somente um mercado, mas uma série de mercados de carbono
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relacionados. Essescompartilham o atributo comum de usar instrumentos com base
demercado ou instrumentos econdmicos paraa cancar ametacomum de estabili-
zagao das concentragOes de gases de efeito estufa na atmosfera. O Mercado de
Quioto éo maisrenomado e o maior mercado, emtermosdevolume. O Sistemade
Comerciaizacdo de EmissdesdaUni&o Européa(EU ETS), at€agorao maior em
termos de valor, € semel hante aum mercado dentro do Mercado de Quioto ou a
um esguematributario, enquanto que o Sistemade Comercializagdo de Emissbes
do Reino Unido éum precursor experimental para Quioto. Mercadosregionaise
sub-regionais, assm
COmo 0s que estéo
em Nova Gales do
Sul eChicago, témdi-
versos arranjos de
compromisso. Exis-
tem, também, merca-
dos de carbono vo-
luntérios, em que o
COmpromisso néo e
obrigatorio, porém,
demonstravel . Esses
sdo impulsionados
por entidadeseindi-
viduos que desgjam
voluntariamente’ neu-
tralizar’ suasemissdesde GEE.

Em 2005, os mercados globai s no agregado foram avaliadosem US$ 10 bi-
Ihdes de délares. No primeiro trimestre de 2006 o total das transagdes alcancou
umvalor de US$ 7,5 bilh&o, o que fez com que se prognosti casse que 0 mercado
poderiaser avaliado entre US$ 25-30 bilhdes em 2006%. A maioriadesse comér-
cio éentre paisesindustriali zados através do denominado Comércio I nternacional
de EmissOes (IET), entretanto, o valor do MDL ficou em torno de 28% desse
mercado em 2005.

A demanda por RCEs é dominada por entidades privadas da Europa e do

% Capoor et al. (2006).
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Japao®. Mas, € evidente que numerosos paises ndo conseguirdo al cancar as quo-
tas negociadas e terdo que negociar em emissdes através de diversos mecanis-
mos?®. Prospectos de projeto com base de mercado séo bastante solidos dado que
diversosgovernosdaUnido Européatém se comprometido nacomprade créditos
relativos aos acordos de Quioto.

Até 2006, setenta e
oito paisesem desenvolvi-
mento tém estabelecido
autoridadesnacionaispara
desenvolver projetos de
MDL eespera-se que ou-
tros se juntem. A oferta
estadigtribuidaentre esses
paises, porém China, India
eBrasi| dominam aparte
de vendas do mercado®.

A maior partedo co-
mércio de MDL éemre-
ducdo de emissodes de
hidrofluorocarbonos
(HFCs) e outros gases
(e.g. reducéo de emissoes
demetano namineragéo e
aterros, N,O daindustria,
etc.) e em reducédo de
emissdes em funcéo datransi¢do parageracao de energiarenovavel (micro e pe-
quenas centrais hidrel étricas, edlica, solar, biomassae outros).

27 |bid

% |t4lia, Espanha, Dinamarca, Irlanda e Portugal séo estados membros da Unido Européia com as mais elevadas
brechas relativas a Quioto e a Agéncia Européia do Meio-ambiente projeta que ndo alcancardo suas metas
nacionais para 2008-2012

% Para Outubro de 2006 foram registrados projetos MDL em 38 paises, dos quais 14 séo paises onde a Trécaire
trabalha. De um total de 386 projetos registrados em Outubro de 2006, somente 9 estavam na Africa e a maior
parte do restante foi registrado na india, Brasil, México e China Assim como em Outubro de 2006, para o
primeiro periodo de compromisso (2008-2012) 45% das esperadas reducdes de emissdes certificadas, viriam
da China. Normalmente, o Brasil tem as mais altas expectativas de redugdes de emissoes certificadas per capita.
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3.3 MDL: um novo caminho?

Dado que aagriculturaresponde por maisde 40 % do trabalho naAmérica
L atinae Caribe e 70% naAfrica®, justifica-se o investimento de recursos nesse
setor paraareducéo de desigual dades e pobreza extremade umagrande parte da
populacdo®. Em muitasregidestropicais, particularmente nas &ridase semi-aridas,
osagyricultoresvém enfrentando, com dificul dades, ascondicBescliméticasatuaise
um agquecimento maior trara el evados custos e poucos beneficios. Desse modo,
s80 imperativosinvestimentos em ages de mitigacdo damudancado clima.

Ossistemas agricolasdiversificados, em oposi ¢ao as monoculturas comerci-
als, tém repetidamente demonstrado ser maisresilientes® (ou menosvulnerave's),
porguanto tém maior capacidade de recuperacéo de um estresse (e.g. seca) ou
chogue (e.g. enchente)* e exercem menos pressao nos sistemas hidrol 6gi cos da
regido. Emterras marginais abasteci das por aguade chuvasirregulares, em condi-
cOes de solos pobres, e com atadeclividade, esses sistemas podem garantir um
melhor sustento, ao mesmo tempo em que se beneficiam do conhecimento tradiici-
ond elocd®. Ossistemasagroflorestais, onde arvores e culturas anuaisocupam a
mesmaareaqueincluem espéciesfixadoras de nitrogénio, podem melhorar osni-
veisde nutrientes do solo, reduzir o uso defertilizantes sintéticos que produzem
GEE, eaumentar aabsorc¢ao natural e amanutencao do carbono no solo®.

Tassstemas produtivos sediferenciam pel aelevadainterdependénciaentrea
conservacao dosrecursos naturai s e areproducao socio-cultural das sociedades
que estdo gerindo os recursos. As familias agricultoras, ao aplicar técnicas
agroflorestai s, aumentam asuaresiliénciaecondmicaesocia e, smultaneamente,
proporcionam muitos servigos ambientais, que incluem a conservacéo da
biodiversidade, aprotecdo de sistemasfluviais, 0 aumento na produtividade do
solo eamanutencdo eregeneracdo davegetacdo nativa. Enquanto alguns servigos
sd0 locais ou regionais, assim como areducdo davulnerabilidade a erosdo e ao

30 Maxwell, S (2001) ‘WDR 2001: * Existe uma nova agenda da pobreza?’ Relatdrio de Politicas de Desenvolvi-
mento19(1): 143-149

3" Addaptado de GFA Grupo Consultor http://www.gfa-group.de [1/11/06]

32 Simms et al. (2005)

33 Conway (1987) citado em Pearce et al (2000)

3 Ibid

% Girling (2005) citado em Relatdrio Stern (2006)
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dedlizamento deterras, outros Servigos, Como aremogao natura e o armazenamento
decarbono sfo globai s, pois contribuem paraamanutencdo do equilibrio climatico
no mundo todo.

O valor desses servicos é demonstrado através dos custos sociaisrelativosa
Suaausénciaou asuasubprovisdo. Paraque essevalor sgja‘ capturado’ ou mate-
rializado, deve haver pagamentos aos que proporcionam esses Servigos.

O MDL tem desenvolvido modalidades paraprover essetipo de pagamentos.
Osagricultoresfamiliares, pel o menosemteoria, quando atuando deformacol eti-
va, seriam capazes de produzir pel o menos duasformas de bens/servicos publicos
globais. Um desses servigos € aremocao do dioxido de carbono da atmosfera
através dafotossintese e 0 subseqiiente armazenamento do carbono navegetacéo
e solos (biomassa viva).*® Um outro servico potencial € o uso de aternativas
energéticas descentralizadas e carbono-neutras (edlica, biogés, fotovoltaico,
microcentraishidrel étricas, etc.) reduzindo ou evitando emissdes daqueimade com-
bustiveisfosseis. O estudo focalizao primeiro tipo de servico principalmente por
duasrazdes. Primeiro, porgue projetosflorestaisfortal eceriam o que estasendo
feito por muitos atores daagriculturafamiliar. O uso de aternativas energéticas,
emboraestejadentro das possibilidades para os produtoresfamiliares, éumtema

A A 4 A 4 A AT 4 A A ,
M.FERRR?_AA

*Durante a fotossintese, as plantas usam a energia da luz para captar CO,. Este CO, é usado para produzir as
estruturas basicas de carbono das quais as plantas sao feitas
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gue talvez ndo esteja nas agendas de curto ou médio prazo das associacies e
organizagdes de apdio. Segundo, as atividades deflorestamento ndo s mitigamo
problema, mastambém of erecem uma estratégiaparacomunidades maisvulneré
veis se adaptarem aosimpactos das mudancas climéticasinevitévels.

3.4 Elegibilidade dos projetos

Para todos os projetos MDL, o pais onde o projeto esta localizado deve
ratificar o Protocol o de Quioto e designar umaA utoridade Naciona®” paraavaiar
Se0sprojetos propostos contribuem para o desenvol vimento sustentével.

Na SétimaConferénciadas Partes (COP 7) de CONUMC, em Marraqueche
em 2001, foi acordado que o florestamento (estabel ecimento de novasflorestas) e
reflorestamento (restabel ecimento deflorestas anteriores) sfo atividadeselegiveis
peloMDL. Contornar ou evitar o desmatamento aindanéo constituem atividades
elegiveis(ver texto aseguir).

Propostas de paises em desenvolvimento® de incentivos positivos para
evitar o desmatamento.

O desmatamento nos trépicos € levado a cabo por agricultores fami-
liares de subsisténcia na Africa, por grandes empresas agricolas produto-
ras de carne e soja para exportacdo e por madeireiras na América do Sul,
e por uma mistura de ambos na Asia, com 6leo de palmeira, café e madeira
como 0s principais produtos. 1sso resulta na liberacao de diéxido de car-
bono na atmosfera e contribui para emissdes de GEE. Preservar a floresta
tropical é uma forma de reducdo das emissdes altamente custo-€ficiente e
tem o potencial de oferecer reducdes significativas rapidamente. Tréz con-
sigo, também, muitos outros beneficios, como a conservagdo da
biodiversidade e a protecéo da qualidade do solo e da agua. Entretanto,
ndo ha nenhum incentivo explicito através do MDL, para que os paises

37 Dos paises onde a Trécaire trabalha Afeganistao, Angola, Burma, Burundi, Haiti, Iraque, Paquistdo, Palestina,
Serra Leoa, Somdlia e Timor Leste, estes ainda ndo designaram uma Autoridade Nacional para o MDL http://
cdm.unfccc.int (Novembro, 2006)

3 A Coalizdo das NagGes de Floresta Tropical no momento consiste de Bolivia, Camardes, Congo, Colémbia, Costa
Rica, Equador, Fiji, Gabdo, Gana, Guatemala, llhas Solom&o, Honduras, Indonésia, Lesoto, Nicardgua, Nigéria,
Panamd, Papua Nova Guiné, Peru, Quénia, Rep. Centro-Africana, RD Congo, Rep. Dominicana, Samoa, Uganda e
Vanuatu (http://www.rainforestcoalition.org)
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tropicais evitem o desmatamento, principalmente por causa da preocupa-
¢ao do risco de que a protecdo de florestas, em uma area de projeto, levara
ao desmatamento em uma outra.

Em 2005, na COP 11 em Montreal, Papua Nova Guinea e Costa Rica
em favor da Coalizio das NacgGes de Floresta Tropical, propuseram um me-
canismo que permita que o diéxido de carbono economizado através da
reducdo do desmatamento em paises em desenvolvimento seja comercializado
internacionalmente. Cada nacéo com floresta tropical Umida estabeleceria
uma linha de base nacional de desmatamento e negociaria um comprometi-
mento voluntario para reduzir o desmatamento abaixo dessa linha de base.
As reducfes conseguidas poderiam entdo ser comercializadas através do
MDL de Quioto ou em outros mercados de carbono.

Em 2006, na COP 12 em Nairobi, o Brasil propds um mecanismo de
incentivos positivos para acgdes voluntarias de paises em desenvolvimento
para evitar o desmatamento fora do MDL. Um indice de emissdes de referén-
cia de um certo periodo no passado seria estabelecido e se o indice de
desmatamento esta abaixo dessa referéncia o pais em desenvolvimento par-
ticipante estara no direito a beneficios financeiros, calculados pela conver-
sao da diferenca entre a referéncia e os indices reais em valores econdmicos.

Ambas propostas estéo na mesa para serem discutidas em 2007.

Fontes: Relatorio Sern (2006) e CQNUMC, Submisséo do Brasil, Do-
cumento de Trabalho de Dialogo 21 (2006).

NaCOP9, em Mil&o, foram acordadas defini ¢bes bési cas para s stemasflo-
restais, deixando, acadapais, umamargem de escolha®defaixase/ou limitesque
definem esses sistemas. Por exempl o, 0 Brasil escolheu as margens superiores,
onde asflorestas devem ter um minimo de 30% de coberturade copa, com arvores
tendo umaad turaminimade cinco metros namaturidade. Areascom val ores abaixo
desses parametros em 1990 (0 ano-base), em que se possa demonstrar que, no
futuro, osparametros ndo serdo a cancados semintervencao humana, SSo degiveis.
A decisdo do Brasi| foi feitacom o objetivo deter maisé&reas e egiveisparaprojetos
dereflorestamento eflorestamento.

Um projeto elegivel aser considerado de atividade M DL de pequenaescala,

% 0Os acordos de Marraqueche definem florestas como uma area minima de terra de 0,5-1 hectares com
cobertura de copa arborea (ou niveis de estoque equivalentes) maior que 10-30%, com arvores com potencial
de alcangar um minimo de altura de 2-5 m em sua maturidade /n-sifu ( fonte http://cdm.unfccc.int)
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pode beneficiar-se das modal i dades e procedimentos simplificados, adotados na
COP10 em BuenosAires, que pretendem reduzir os custos de transacdo de pre-
paracdo e implementacéo. Para propdsitos de sistemasflorestais, atividades de
pequenaescal asdo agquel as que resultam em remocdes brutas de GEE, induzidas
pelo ser humano, atraves de remocdes de até 8.000 toneladas de CO, por ano e
gue sdo desenvolvidos por comunidades e individuos de baixarenda, conforme
definicao do paishospedeiro do projeto.

Dados esses parametros, € possivel considerar sistemas florestais ou
agroflorestai s de comunidades de agricultoresfamiliares, envolvendo gruposde
projetos de peguena escala (e.g., de associagdes de agricultores familiares,
beneficiariosdareformaagraria), queincluem aconjugacdo de objetivoseativida:
desagricolas, pecué&riaseflorestais.®

3.5 Passos praticos para um projeto de
carbono MDL de uma comunidade®

Demonstracdo de que a é&rea para florestas € eegivel.— Tanto fotos
aéreas historicas ou dados de sensoriamento remoto (deteccéo remota ou tele-
deteccdo), quanto cadastros publicos (ou todos, se possivel), poderdo ser usados
paradeterminar ahistoriaflorestal deumaparceladeterraparaavaiar seseraapro-
priada. Caso nenhum dessetipo deregistros histéricosestgjaacessivel, um testemu-
nho escrito, elaborado através daaplicacéo de metodol ogias partici pativas®, podera
ser utilizado paradeterminar o statusdaterra, anterior a1° dejaneiro de 1990.

Avaliacéo da capacidadededemonstrar como asatividadesdo pro-
jetoabsorvem CO, deformaadicional ao queocorrerianaausénciadaati-
vidade proposta. — Em outras palavras, o projeto deve atender ao critério de
adicionalidade®.

“OMattos et al (2006).

“' Adaptado de Poffenberger et al, (2002) e Dutschke et al (2006).

“2 Metodologia de ‘Participatory Rural Appraisal’

# 0 critério de “Adicionalidade” é chave para que os projetos MDL demonstrem que alguma medida esta sendo
tomada, que ndo teria sido posta em prética sem o MDL. Em outras palavras a remogdo de gases de efeito estufa
(as quais, quando certificadas, sdo as remogdes de projeto efetivas menos as remogdes hipotéticas de linha de
base) devem ser adicionais & qualquer uma que viera a acontecer na auséncia de atividade de projeto certificada
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Avaliacdo dastaxasdeabsor ¢ao decar bono (ou sequiestro) —Alguns
projetosterdo maior potencial que outros. 1sso dependerado tipo de arvores (par-
ticularmente suataxa de crescimento e densidade) e dos solos paradeterminar o
montante de créditos que potencia mente poderaresultar. Osmétodos paraavaliar
o potencial deremocéo de CO, pelavegetacdo que serapropagada sio diversos.

Deter minacéo do nivel de envolvimento. —A participacéo dediversos
atoresécrucia parahaver sucesso. Assim, ointeresse dos partici pantes dacomu-
nidade é fundamental, bem como umaforte capaci dade de organi zac&o.

Elabor acdo deumaminutade proposta técnica. — Essaproposta pro-
porcionardabase paraatrair parceirose apoio ingitucional. ASONGse/ou entida-
desrepresentativas e articul adas ao setor daagriculturafamiliar podem dar assis-
ténciano processo, devido, em parte, aoportuni dade de fortal ecimento de organi-
zacd0 comunitaria que o projeto pode representar. Uma proposta solidadevera
atrair o interesse de potenciaisfontes deinvestimento e compradoresde CER de
paisesindugtridizados™,

Estabelecimento de uma linha de base do car bono (determinando a
linhade base contraaqual afuturaremocéo de carbono seramedida). Para peque-
nos projetosflorestaisM DL, se aexpectativadalinhade base de estoque de car-
bono € que permanegaigual ou que diminuanaausénciadaatividade de projeto,
assumir-se-aque as mudancas nos estoques de carbono serdo iguaisazero. Caso
contrario, é proporcionada umaequacdo especifica paracal cular esse aumento,
utilizando variaveis de densidade, de volume e defator de expansdo dabiomassa.
Variaveisdesenvolvidas|ocalmente ou nacional mente sfo utilizadas se estiverem
disponiveis. Caso contrario,aCQNUM proporciona‘ vaores-padréo’ paraserem
utilizados nesse estégio do processo.

Desenvolvimento deum plano demonitoramento ever ificagéo para
monitor amento pela comunidade—A estruturado plano deve contemplar ave-
rificacdo por parte de um terceiro participante. Parapoder certificar asRCES, um
terceiro participante, denominado Entidade Operaciona Designada(EOD) *, deve

* Foi acordado em 2001 que os RCEs (C0,eq de paises em desenvolvimento) da érea florestal ndo poderao
exceder um ponto percentual (1%) das emisses de base de cada pais industrializado, por ano, (paragrafo 14,
décima primeira decisdo da Conferencia das Partes de Marraqueche). Para um pais como a Irlanda, isto significa
que pode financiar mais do que 66 pequenos projetos florestais por ano

* Entidade Operacional Designada (DOE) s&o entidades reconhecidas pelo Conselho Executivo do MDL y
posteriormente ratificadas pelo Cop/Mop. As responsabilidades das Entidades Operacionais Designadas séo (i)
validar propostas de atividades de projetos MDL e (ii) verificar e certificar reducdo de emissdes GEE e /ou
remocdes de CO2
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verificar se asatividadesinformadas e as remogdes de carbono estéo realmente
acontecendo. E requerido o treinamento dos parti ci pantes da.comuni dade em téc-
nicasderotinaparatomar amostras de vegetacdo e garantir aparticipagdo deuma
instituicdo de pesquisalocal paraauxiliar nesse processo.

Finalizacdo do documento de desenho do pr ojeto (PDD) no formato
oficid, quedemonstre com clarezaad egibilidade, adiciondidade e adiraaosrequi-
Sitostécni cosacimamencionados.

Apresentacdo do PDD a entidade operacional designada (EOD) para
vaidacio.

Enviodapropostavalidadaaser consideradaparaaprovacéo pelaAuto-
ridade Nacional Designada (AND) “ no paisreceptor e subseqlientementereque-
rer paraser registradapel o Conselho Executivodo MDL.

Essas atividades podem ter como resultado a certificacéo e a emissdo de
RCEseatransferénciade pagamentos do comprador’.

# No Brasil a AND é a Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima, presidida pelo Ministério de Ciéncia
e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministério do Meio Ambiente; e composta por representantes dos Ministérios
de RelagBes Exteriores; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; dos Transportes; das Minas e Energia;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Até agora o Ministério de Desenvolvimento Agrario ndo participa

*7 Entidades como www.ecosystemmarketplace.com do Grupo Katoomba (www.katoombagroup.org) oferecem
produtos e servicos, muitos deles sem custo, para gerar e comercializar os RCEs
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Projetos de carbono em
comunidades rurais brasileiras

asecao gpresentaexperiénciasno Bras| quederaminicio asatividades
que contribuem paraqueagricultoresfamiliarestenham aomer-
0 de carbono.

4.1 Proambiente — APA-TO

O Proambiente, inicialmente um projeto dasociedade civil naAmazonia, tem
evoluido no sentido detornar-se um programado Ministério do Meio-Ambiente
do Brasil, especificamente voltado paracompensar servigosambientais proporcio-
nados pelaagriculturafamiliar, com énfase naremocéo de carbono, naconserva-
¢ao dosrecursos hidricos, no uso adequado do sol o, €liminacéo do desmatamento
descontrolado e daqueimada.

O Proambiente defende que os custos e responsabilidades com o
monitoramento e certificaco dos servigos globai saserem comercializadosdevemn
ser assumidos pel o poder publico e/ou empresas privadas®. O programa, atual-
mente com base no ‘ arco de desmatamento’ daAmazénia, porém com intencies
de se expandir para outras regides, como o Nordeste do Brasil, foi desenhado e
implementado por um grupo de movimentos sociaiscom apoio de ONGs. Existem
onze"“ pblospioneiros’ em nove estados. A gestéo do programaérealizadapor um
Consalho Gestor Nacional, composto por diversos consel hos, com representacéo
dosatores dospdl os, incluindo enti dades executoras e um ampl o espectro de enti-
dadessociais, tanto publicas como privadas.

“ Adaptado de May, P acessado em http://www.cebds.org.br/cebds/pub-docs/pub-mc-may-mercado-de-car-
bono-2004.pdf (Novembro, 2006)
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A ONGAPA-TO, fortementefocadano desenvolvimento social, acompanha
asassoci acies em areas de assentamentoslocal s etrabal hadoresruraisno norte de
Tocantins em sua luta pela terra e sua caminhada por uma producdo em bases
sustentéveis. Numaareaonde aintegridade eresiliénciados ecoss stemas vém sen-
do degradados pela criacdo extensiva de gado, grandes monoculturas de sojae
extracdo de carvao parausinassiderurgicas, aAPA-TO éaentidade executorado
Pélo Pioneiro do Proambiente no Bico do Papagaio, sendo que asdiretrizes politi-
cas do programa so orientadas pel o consel ho gestor do pdlo, composto por onze
organizagdes representativas dos agricultores e agricultoras familiares e agro-
extrativistasdo polo.*

Das 318 familiasque participam vol untariamente, grande parte séo beneficiarios
dareformaagraria, com umaminoriade pescadores e de pequenos proprietarios.
Nesse contexto, haum processo organi zativo da assessoriatécnicasocia voltada
parao desenvolvimento de s stemas agroflorestai s e técni cas agroecol égicas, bem
como paraaformacao de agentes comunitéri os dedi cados aessestemas. Em nivel
locdl, o programaé supervisionado por um Consal ho Gestor do P6lo, com represen-
tac80 dasdiversas associ agdes e dos sindicatos de trabal hadoresrurai s parti cipantes.

“ FETAET, ASMUBIP, ABIPA, ARPA, CNS, AMB, STR Regional, STR de Axixa, STR de Sao Miguel e COOPTER.
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Asavaliagdesrurai sparticipativas, articuladas e priorizadas pel os agricultores
familiarestiveram, como resultado, um diagnésti co paracadaumadas comunida-
deseparacadapropriedadefamiliar, proporcionando as bases de uso das propri-
edades, paraum horizonte de 15 anos. Subseqlientemente, ‘ acordos comunitérios
decertificacdo participativade servicosambientais ou compromissosparao uso
responsavel dosrecursos naturaisforam col etivamente definidos e acordados. Os
acordosrefletem arealidade de cada comunidade e variam desde a supressao da
derrubae queimadavegetacdo aminimizacdo do uso de agrotdxicos, ao reflores-
tamento de éreasribeirinhas, eaconscientizacdo davizinhanga. Algumas comuni-
dades tém estabelecido
reservasnaturaisadminis-
tradas pela comunidade.
O n&o-cumprimento dos
acordos comunitérios é
tratado em reuni &es peri-
odicas.

A maioriados parti-
cipantesinformaque mu-
daram suas préaticas de
produc&o como resultado
dosacordos comunitérios Ni. EERRAZ
participativos Algunsagri-
cultoresestéo revertendo o desmatamento e estéo gerando ingressosmaioresemais
diversificados. Umdosagricultoresentrevistadostinhainiciado aspréticasagroflorestas
antes dosacordos dacomuni dade, proporcionando assim valioso exemplo dosbe-
neficiosdessemodo dternativo de uso do solo. O agricultor consegueauferir maisdo
gueum sd&io minimo emtréshectaresdeterra, usando o Sitemaagrofloresta inte-
grado com apicultura. Tem-seinformagéo de quetalisS stemastrazem muitosoutros
beneficioslocais, dado que osmembros dasfamilias estdo maisintegradosno pro-
cesso de producéo e comerciaizagéo etrabalhando em melhores condigdes. Muitos
representantes dessasfamiliastém-setransformado em agentes (essencid mente pro-
dutorescom liderancatécnicaexercendo relevante funcéo em suacomunidade, com
base no sucesso dos agentes comunitérios de salide contratados pelo Ministério da
Salde™), trabalhando parao programaProambiente.

50 Mattos et al (2006).
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Um outro componente chave paraapromocado do uso sustentavel é aeduca
¢ao ambiental eecol 0gica, que despertaaconsciénciaem rel acéo asopgdes de uso
do solo. Um importante membro da Rede Proambiente € umaassoci agao regional
demulherestrabal hadoras ruraisbem organizada, denominadaASUMBIP. A mes-
mavem promovendo aconscientizacdo das pessoas arespeito do extraordinario
valor do Babagu, umapa meiranativague norma mente € pouco valorizada. Além
disso, apesar da enorme capacidade de recuperacdo do resiliente babagu, essa
pa meiranorma mente € erradi cadapor agricultores efazendeiros que buscam gan-
hosfinance rosde curto prazo, com acriagéo de gado, por exemplo. A organizacéo
estaresgatando o valor tradicional dessapalmeira, onde sdo consi deradas opgdes
aternativas de uso e consequiéncias no bem-estar, em decorréncia do manejo
extrativista. A associacdo vem promovendo 0 aumento dacol heitae o processamento
dosfrutosdo babacu paracomercializacdo dos seus diversos derivados (améndo-
as, 0leo, mesocarpo, tortade babacu, artesanato etc), viapequenas agroindistrias.

O pagamento por servigos ambientaiséum incentivo direto parao estabe-
lecimento de acordos e melhoria no manejo dos recursos. Em 2006, foram
feitos os dois primeiros pagamentos, correspondentes a seis meses e equiva-
lentes aR$ 100,00 por més, valor pago em duas parcel as, que foram muito bem
recebidos pel os participantesdo Proambiente. A atribuic¢do do val or monetério aos
servigos ambientai s proporcionados pel os agricultoresfoi feitacom base nacapa
cidade orcamentariae disposi ¢do do governo paraaremuneracdo dos servigosea
disposi¢cao do provedor de servigos namudancade comportamento ambiental em
contrapartidaaestaremuneracao, estipulada por familiaparticipante. Como o go-
verno € o Unico comprador, ndo se estabel ece um mecanismo concorrencia de
mercado propriamente dito para o estabel ecimento do preco ou valor. Um sistema
de pagamentos por servigosambientais, com planegjamento delongo prazo estaem
discussdo no Ministério do Meio Ambiente, devendo propor uma legislagdo
instituidora apds consultaamplaa sociedade. A proposta € de que o pagamento
por servicosambientai s sggaumapoliticapublicanaciona.

4.2 Instituto Ecologica

O Instituto Ecol 6gicafoi fundado como umaONG etem setransformado em
umaOrganizacao da Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIP). Suamisséo
principal éreduzir osefeitosdas mudancasdo climaatravés de pesquisa, conserva
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¢ao e preservacdo do mei o ambiente e 0 desenvol vimento sustentavel dascomuni-
dadesrurais. O Instituto trabal hacom projetos direcionados aavaiacdo ambiental
eapromocado daeducacéo ambiental no sul do estado de Tocantins. Tém-seesta
bel ecido parcerias com entidades multilateraiscomo 0 BID, o setor privado, insti-
tuigOes de pesguisae programasgovernamentais.

Atravésde projetos de cunho experimental, como o de sequestro de carbono
nallhado Bananal, o conceito de‘ carbono social’ foi desenvolvido paragerar
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa e/ou remogdes de CO,, tendo,
comofoco prioritério, osaspectossociais™. Foi desenvolvidaumametodologiade
carbono socia, baseadanaAbordagem de Meiosde Vida Sustentavei s>, por meio
daqual osimpactos dasintervencdes sdo avaliados com base na percepcéo das
comunidades arespeito das mudancas no Seu acesso aosrecursos, utilizando crité-
riosdebiodiversidade, carbono, finangas, humano, social enatural.

O centro de pesquisas Cangugu, estabelecido nallhado Banana pelaEcol 6-
gica, proporcionaumabase de operagdes para pesguisano desenvolvimento de
metodol ogias de monitoramento de carbono e estudos de biodiversidaderegional.
Embora a medi¢do dos estoques de carbono agroflorestal ainda ndo tenha sido
iniciada, tém sido realizados estudos de linha de base arespeito do contetido de
carbono de diferentestipos deflorestas dos diversos ecossistemas daregido (flo-
restatropical, cerrado e Pantanal). Osresultadosfacilitam aestimagdo dastonel a-
das de dioxido de carbono equival entes removidas por hectare por ano (tCO,eq/
ha./ano) paradiversostiposdearvores.

Tem sido desenvolvido um salo de carbono socid, por meio do qud agriculto-
resfamiliares participam de um processo detreinamento paracomerciali zar produ-
tosflorestaisndo-madeireiros. Os produtos séo i dentificados, desenvolvidose pa-
dronizados para aderir a normas de qualidade nacionais, facilitando o acesso a
mercados maiores. As comunidades estdo usando frutas e sementes de plantas
nativas paraproduzir bijuterias; conservaselicoresvisando adquirir o selo decar-

3! May et al. (2004)

52 A Abordagem de Meios de Vida Sustentaveis (Sustainable Livlihood Approacth) € uma forma de tratar de
questdes de desenvolvimento onde o sustento das pessoas pobres é colocado em primeiro plano na analise e
acdo. Muitos dos elementos centrais da abordagem (como participagdo, construcdo de ativos), ndo sdo novos.
No entanto, a sintese, a partir de experiéncias de muitas areas e disciplinas, numa Unica estrutura e conjunto de
principios para agdes de desenvolvimento, bem como pelo foco central na complexidade dos meios de vida dos

pobres, representa uma guinada a respeito de abordagens. Acessado de http://www.odi.org.uk/rpeg/srls.html

[Novembro, 2006]
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bono social. Os produtos resultantes tém demonstrado o importante valor dapre-
servagdo das arvores frutiferas nativas do bioma Cerrado. Também esta sendo
projetadaaextracdo de 6leos de plantas nativas como pau d” ol eo, sucupira, baru,
buriti e pequi, entre outras, paraacomercializacéo e contribui¢cdo nageracéo de
rendadas comunidades.

Em parceriacom o SEBRAE, organizacao de ambito nacional paraapromo-
¢do damicroempresa, a Ecol 6gicavem acompanhado umaempresade ceramica
vermel ha, que utilizatecnol ogia adaptada paraqueimar cascas de arroz em substi-
tuicdo alenha, que normamente é extraidadeformailega do cerrado. Oscustos
deproducéo tém sdo reduzidos, e o projeto prevé umadiminui¢do no desmatamento
loca. A empresateminiciado um projeto MDL, pois asemissdes de metano prove-
nientes das cascas do arroz serdo reduzidas. Outrasempresasde ceramicadavizi-
nhancaestdo sepropondo amudar paraacascadearroz. Ndo estéclaro sehavera
residuos suficientes de cascade arroz geradal ocalmente parasatisfazer acrescente
demanda, nem como seréo afetados aguel esque vendem lenha
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4.3 Implicacdes para Projetos MDL com

comunidades rurais no Brasil

Asexperiénciasrel atadas utilizam abordagens de plangjamento participativo e
ascendente (desde abase paracima) e proporcionam valiosainformagéo paraavai-
acdo daviabilidade de projetoscomunitariosM DL agro-florestal depequenaescaa.

O uso desstemasdiversficados (sobretudo ossistemas agroflorestais) cum-
pre papel ecol dgico de prestacao de servigcos ambientai s em escalade paisagem
rural, desde que os arranjosingtitucionaislocais demonstrem capacidade de esta-
belecer redeselagosde confianca.>®

Osacordos comunitariosinovadores do Proambientetém resultado nadefini-
¢do, por partedosagricultoresfamiliares, de seusdireitos de propriedade™. Acor-
dossemel hantesnaAmazonia, parapromover apescasustentavel emlagos, tive-
ram como resultado um aumento de rendimentos de 152% e, a0 mesmo tempo, a
estabilizacdo da popul acéo de pei xes®. Asnhormas do uso € manejo dos recursos,
a0 serem formalizadas col etivamente, tornam-se menosvulneréveisaforcasexter-
nas, como mudancas nos precos de madeirae delenha, especul acéo deterras, etc.

Asexperiénciastém desenvol vido um vaioso conhecimento agroflorestal para
agricultores e equipes técnicas, mas alentaadogdo de praticas agro-florestais €
umafuncdo daausénciade crédito e de assisténciatécnica™®, entre outrosfatores,
fazer com que aquel esque plangiam o crédito entendam ossistemasagroflorestais
éessencial paraque sgjam el aborados programas apropriados. A incorporacdo de
potenciais vendas de carbono e pagamentos por servicos ambientais como parte
desses programastornaraoss stemasagroflorestaismaisfactiveisaos agricultores
familiares

O Ingtituto Ecol 6gica e seus parceiros de pesquisatém demonstrado o valor
dos servigos daremocéo de carbono. Pelamedi¢do do aumento dabiomassano
tempo é possivel calcular o contetido de carbono e de didxido de carbono equiva
lente. O prego de CO eq determinarao pagamento potencial por hectare por ano.

5 Mattos et al, (2006)

> Os direitos de propriedade podem ser considerados como os direitos, privilégios e limitaces dos donos
sobre 0 uso de um recurso. Pearce et al. (2000)

55 ANA, (2006)

% May et al. (2004)
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O IPCC prognosticaum valor médio de 120 tonel adas métricas de carbono por
hectare de estoque de biomassa nasuperficie daterraem florestatropical, o que
representa440t CO,eq™. O lucro potencial daremogao de CO, pelosagriculto-
resfamiliaresno sistemaagroflorestal deum acumulado de 25 anos, queresultaem
70 toneladas de carbono por hectare com um prego de U$3,50 / tCO.eg*®, éde
U$ 35.95 (ou, aproximadamente, 10 tCO_€) por hectare, por ano*®. O montante
gue chegaas méos dos agricultoresfamiliares dependera dos custos de transacao.
Nos centros pioneirosdo Proambiente esses custos poder&o ser zero, posto quese
pretende que o poder publico e/ou empresas privadas assumam os custos de
monitoramento e certificacao.

Ambasasiniciativastém demonstrado que oss stemas agrofl orestai s sGo com-
plexosepodem levar maisdetrésanosantes que os beneficios sefagcam evidentes.
I ntercambi osetrocas de experiéncias sfo formaseficientesde compartilhar conheci-
mentosem sol 0s, espéci esnativas, pragas, doencas, padrdes de preci pitagdo e muito
mais. O processo agrofl orestal envolveinvestimento no desenvol vimento de capeci-
dades, educacdo ambiental e o desenvolvimento de consensosentreaspartespartici-
pantes. No Brasi|, maisde 1.011 experiéncias agroecol 6gicastém sido i dentificadas
pelaArticulagdo Naciona deAgroecologia A vendade carbono poderatrazer novos
ingressosfinanceiros paraessasiniciativase s milaresque poderdo complementar o
processo em andamento facilitando aampliacéo dos objetivos.

370 fator de conversdo de tonelada de carbono para tonelada de Diéxido de Carbono (tC02/tC) é 44/12 ou 3.67
% 1C02eq de MDL sdo RedugGes de Emissoes Certificadas (RCEs) e atualmente tem um prego entre $4,50 e
$5,50 para entrega em 2010 (http://www.co2e.com/trading/MarketHistory.asp) [Dezembro 2006]. Para lidar
com o risco de reversao das remogdes de CO2 através de sua re-liberagdo na atmosfera foram desenhados e
acordados RCEs ou tRCEs temporarios na COP9 em 2003. Devido ao risco implicito, seus pregos sdo um pouco
mais baixos dos RCEs normal. Portanto, $3,50 é uma boa estimativa

> Adaptado de May et al. (2004)
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Superando barreiras para uma
comunidade ingressar em um
projeto florestal MDL

5.1 Informacao

Possivelmente, amaior barreira parao acesso, neste momento, é afatade
informago. M uitas organizagGes de pequena escal ae movimentos sociaiSndo es-
t80 conscientesou receptivos aostrabalhosdo MDL. Apesar dos procedi mentos,
modalidades e propostas estarem accessiveis ao publico, poucostem o tempo ou
recursosparaavaliar ainformacéo. No Brasil, o mercado de carbono estadomina
do por grandes corporagdes que tém recursos parainterpretar e obter o maximo
dasoportunidades.

V]. FEERAZ
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5.2 Elegibilidade

Algunsprojetos podem ser indlegivei s por ndo reunirem as defini¢cdesflores-
taisreferentesao
ano-base 01/01/
1990. Esse € 0
Ccaso, por exem-
plo, deagumas
&ress ao sul de
Tocantins, que
tém sido densa-
mente povoadas
desde 1989.
Também podera
ser dificil para
aessvuneraveis ‘ M.FERRRZ
adesartificacéo,
como &easdo semi-&rido, conseguir um nivel minimo de definicéo defloresta, parti-
cularmente com relacdo as arvores, quedificilmentea cangardo adturaminimade
cinco metros. Assim, éaconsel havel confirmar a€l egibilidade com antecedéncia

5.3 Posse da terra

O padréo de posse e uso daterrano Brasil nas ultimas décadas, apesar de
algunsavancos, aindatraz consigo atendénciahistoricade conflitosfundiarios, ata
pressao sobre 0S recursos naturai s e processo intenso de exclusao social dospro-
dutoresfamiliaresrurais.® A propriedade dosdireitos sobre os créditos de carbono
setornaum assunto nebul oso quando aterradaqual provem estes créditos perten-
ce a0 estado®, ou quando o direito de propriedade ndo esta claramente definido.
Parece haver umarelacdo significativaentre aposse daterraeapermanénciada
remocao de carbono. A posse daterraserve de garantiaparaparticipar em progra-
masde crédito efacilitainvestimentos e plang amento no longo prazo.

5 Adaptado de Mattos et al (2006)
6'May et al. (2004)
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5.4 Custos de transacao
— viabilidade econdmica

Deacordo comoMDL, amaior parte dos custos de transag&o rel acionados
ageracdo e avendadas RCEs acontece nafase de plangjamento e desenho, muito
antesdoinicio efetivo do projeto. Osprimeiros|ucros davendade RCES poder&o
ser requeridos para cobrir 0s custos de transacdo. Dado um valor de U$5 por
toneladade CO,eq, os custos detransagao minimos cal cul ados variam entre US$
30,000 aUS$ 70,000. Assim, um projeto com um rendimento inferior a 15,000
CO,eq, a0 longo de seu periodo devigénciaserainviavel sob asatuais condigdes
do MDL. Some-seaisso os custos definanciamento dos custos de transacéo® que
ocorrem no inicio. Se os pregos do carbono aumentarem e os custos de transacéo
diminuirem osprojetosserdo maisfactive's.

5.5 Organizagao

Projetosflo-
restais de peque-
nas comunidades
estéo limitados a
8.000 remocdes
de CO,eq por
ano. O tamanho
resultante do pro-
jeto varia entre
204 haparaespé-
cies de cresci-
mento rapido em
florestamento e M.FeRRAZ
até3.500 ha. para
sistemas agroflorestai s.° Com umamédiade tamanho delote de 5 hapor familia
serianecessario a participacao de 40 a 700 familias. A organizacdo de diversos

62 Adaptado de Dutschke et al. (2006)
83 Locatelli e Pedroni (2004) citado em Dutschke et al, (2006)
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participantes ou agrupacdes de pessoas que ndo moram em terras contiguas ou
assentamentos significaraeevar os custos de transagéo para 0 monitoramento por
hectare. A manutengdo do compromisso dos produtores com o florestamento vai
depender dos cuidados que os produtores dedicam as suas propriedades; dadi-
versidade de ecossistemas naareade projeto, 0 que pode resultar em maior com-
plexidade no acompanhamento e monitoramento.Grupos comunitarios séo forma:
dos por multiplos atores com multipl osinteresses e percepgdes das prioridades de
desenvolvimento (e.g. geracao derenda, direitoslocais de propriedade, etc.). A
participacao voluntariaem um projeto de carbono e 0 desenvol vimento de acordos
comunitarios devem contribuir namanutencdo dauni&o do grupo. Eisagui umas-
pecto que requer um ampl o processo de mobilizagéo, debate e aprofundamento de
diretrizes que orientem o grupo paraumagestéo participativa, apartir dasdinami-
casorganizativasjaexistentes, emnivel local.

E possivel que ascomunidades mais pobres e maisvulneréveistenham menor
capacidade de organizar um projeto complexo como requerido peloMDL e, por-
tanto, existe o risco de que os maisfragilizados sgjam postos de lado e os proj etos
MDL criem umabrechaaindamaior entre osricose os pobres, em nivel local®.

5.6 Tecnologia

O sucesso naimplementacao dos sistemas agrofl orestai s, naperspectivado
MDL, dependerd, em grande parte, do desenvol vimento de capacidadesrel ativas
apropagacao dasarvores, aidentificaco das plantas apropriadas (leguminosas e
oleosas, etc.) para o estabel ecimento de consorcios; a0 manejo das seqiiéncias
temporaisinerentes ao processo de sucessao; aidentificacio davegetacdo com
capacidade de retencéo e mel hor aproveitamento de &gua, entre outras. Tecnol ogi-
as apropriadas, como sistemas de captacéo e armazenamento de dguade chuva,
bancos de sementes nativas e agricol as e fogdes eficientes no uso de combustiveis
podem ser integradas no sentido de proporcionar maior estabilidade e autonomia
a0 agroecossistema. Contudo, amudancatecnol 6gicaque, em esséncia, émudan-
cade comportamento, tem provado ser umatarefadificil, querequer formacéo e
animagao continuadas, no sentido de promover ganhos qualitativos paulatinosna
percepcao e conhecimento, deformaindissociavel daprética. Habilidades paraa
coletade amostras eamanutencao de registros pertinentes aquantificacdo de car-

54 Dutschke et al, (2006)
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bono poderéo ser desenvol vidas concomitantemente, em colaboragéo comingtitui-
¢Oes de pesquisae ensino, e multiplicadas através do intercambio de experiéncias
entreagricultoresfamiliares.

Caso asdternativas propostas para o uso daterra, como sistemas agroflores-
tai's, ndo sgjam igual mente ou maisrentaveisdo que as préticas atuais, € provavel
gue os projetosvenham ater o desafiante dilemade priorizar o desenvolvimento
socia ou ageracao de remogoes de CO,,.

M.FERRAZ

5.7 Instituicoes

Os projetos requerem a construcdo de consensos entre os diversos atores,
incluindo as associagdes de agricultores; movimentos sociaise ONGs; autoridades
locai sestaduai s e nacionai's; ingtitui gdes de pesgui sae ensino; corretoresinternaci-
onais de carbono, etc. A identificagdo de processos, procedimentos e caminhos
relativosaarticulacdo ingtituciona e construcéo de consensosecrucia paraqueos
agricultoresfamiliares possam congtituir ou fortalecer umaentidade paraarticular e
negociar politicamente suasdemandas.
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5.8 Complexidade

Asregrasdo M DL, especid mente paraprojetosflorestais, so criticadas pela
suardativacomplexidade™. |ssofoi cons derado necessario paraconseguir osacor-
dosamedidaque as negociactes foram evol uindo no tempo. Projetosrel aciona
dosaenergiasdo maisfaceisde quantificar etém menor risco de ndo-permanéncia
e fuga. Na eventualidade de um incéndio florestal durante o periodo de
credenciamento, o comprador terade renovar os créditos. Por causado risco da
reversdo dasremocdes de CO, através de suare-liberacdo aatmosfera, os' crédi-
tosflorestais séo consideradostemporariosou delargo prazo.

Por essarazdo etambém pel o fato dacomprovacéo de projetosflorestais ser
mais complexae controvertida, e por isso se dar de maneiramais questionavel no
ambito das negociagdesinternacionais, em comparagao aos projetos de geracéo
deenergia®, os precos pagos por créditos‘ florestais de carbono tendem aserem
menores que aquelesde RCEsnédo ‘florestais .

Padrdes de qualidade, como os* Padrdes para o Desenho de Projetos sobre
Clima, Comunidade & Biodiversidade (CCB Standards)”, permitem aidentifica-
¢a0 de projetos que simultaneamente mitigam as mudangas do clima, ap6iam co-
munidades|ocaise conservam abiodiversidade, dando assm credibilidadeeclare-
za, bem como reduzem osriscos parao investidor do projeto.

Projetosvoluntarios dos mercados de carbono evitam a gumas das compl exi-
dades e custos dos projetos MDL.. O Projeto Nhambita em Mocambique®’, por
exemplo, eum projeto agrofiorestal deremogéo de CO, e dereducao de pobreza,
no qual asremogdes de CO, verificadas sdo compradas vol untariamente por indi-
viduos, organizagfes e empresas. Mas até municipios ou entidades do poder publi-
€O S80 compradores potenciais.

5.9 Escala

Emborase considere que osatamente diversificados sistemas agroflorestais

% Por exemplo, projetos florestais tém sido excluidos da primeira parte do EU ETS (até 0 31/12/07 e do WWF
Gold Standard (Standard de qualidade)

5 Mattos et al (2006).
%7 Girling (2005) citado no Relatério Stern (2006)
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de pequenaesca aoferecem mai ores benefici os sociai s e ecol 0gi cos, asremogoes
de CO, promovidas por grandes plantagdes de uma tini ca espécie com indicesde
crescimento uniforme (monocultura), como eucaliptose pinho, s8o maisfaceisde
quantificar e poderdo ser maisfaceisde organizar. Portanto, monoculturasflorestais
tendem aser maisatrativas paraos corretores de carbono. Contudo, nesses siste-
mas, hem todos os custos estdo sendo considerados:. tais monoculturas podem
afetar negativamente o ciclo hidrol égico ereduzir drasticamenteabiodiversdadee
adisponibilidade deterrae o trabalho paraapopulacdolocal.




0

Criticas a
Quioto e ao MDL

dasdavidas com relacéo ao MDL , especia mente sobre aspossibili-

dades e modos do mecanismo vir abeneficiar grupostradicionais,
indigenas e agricultores familiares. Para muitos, no momento, parece ser um
macromecanismo ‘ surredlista paragrandesjogadores. Asregras sdo bastante com-
plexas e desmotivadoras. H4, portanto, a necessidade de debate no sentido de
encontrar respostas paraestasdividas. Algunsdos' desenvolvimentoslimpos' dentro
do contexto florestal podem n&o ser t&o limpos, onde extensas monoculturasde
plantas exdti cas substituem ecoss stemasfragei se, muitasvezes Unicos, paraapro-
ducdo de bio-combustiveisou celulose.

Umacriticacomum ao Protocol o de Quioto é que as redugdes de emissies
nao sdo suficientes. Austrdliae Estados Unidos (os mai ores emi ssores de GEE per
capita e osmai oresemissoresem termostotai's, respectivamente) néo tem ratifica
do o Protocol o e argumentam prejuizos de enorme monta e que gigantes emergen-
tes, como a China, deveriam ser obrigados alimitar suas emissoes, apesar das
emissdes chinesas parageracdo de energiasereminferioresamédiamundia per
capita. Estima-se que parase manter 0 aumento datemperaturaabaixo dosniveis
pré-industriaisde 2°C, hanecessidade de aumentar progressivamente os compro-
missos pogterioresa2012. Algunsargumentam algo emtorno de 80% parao 2050%.

AsRCEs maisatrativos paraos corretores sdo aquel es proj etos de grandes
volumes e baixos custos como gés de aterros de lixo e remocéo de HFCs, com
limitados beneficiosparao bem-estar local.

Poucos s80 0s projetos que apresentam progressos significativos no sentido

D urante o processo de entrevistas paraesta pesquisaforam manifesta

58 Simms et al. (2006)
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deal cancar os aspectos sociai s, econdmicos e ecol 0gi cos do desenvol vimento sus-
tentéavel®. O Projeto Plantar, por exemplo, em MinasGerais, Brasil, tem sido criti-
cado por maisde 70 sindicatos, gruposreligiosos eindividuos que escreveram uma
cartadirigidaao Conselho Executivo do MDL, questionando como acompanhia
inicialmente adquiriu aterraparaum plantio de eucaliptosde grande escalaparaa
capturade carbono. A companhiatem sido reprovada por umadeficienteadminis-
tracdo ambiental, condicdes de trabal ho perigosas e apermanénciae estabilidade
do sequiestro de carbono tem sido questionada.

Sequer um projeto florestal comunitério de pequenaescala, com el evado po-
tencial dedividendos de desenvolvimento, tem sido registrado no MDL em nivel
global. Pergunta-se como os mecani smos podem ser melhor desenvolvidospara
queo dinheiro do carbono possachegar asmaos de agricultoresfamiliaresempo-
brecidos e ndo para os donos de extensas propriedades, que &0 responsavei s por
grande parte do desmatamento?

Asregidesmaispobresdo mundo [utam paraconseguir investimentos estran-

# Tayaib (2006)
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geiros diretos via o MDL. Até outubro de 2006, a maioria dos projetos MDL
registrados est&0 concentrados no Brasil e naindia, e dos 386 projetos, somente
novenaAfrica, eestescom base nos paisesreativamente mel hor desenvolvidosda
Africado Sul e dos estadosdo NortedaAfrica.

No momento, ndo h& incentivos explicitos sobre o MDL para evitar o
desmatamento. A combinagao deincentivosfinanceiros parao plantio denovas
florestaseainexisténciadeincentivos ouincentivosinsuficientesparapreservar a
floresta(tropical) existente pode encorajar um comportamento perverso, com as
florestas sendo derrubadas paralogo serem replantadas™.

Sem um mecanismo quevalorize aflorestaem pé, afl orestaapresenta poten-
cia deser desmatada, sobretudo nas areas defronteiraagropecuariadaAmazonia
Brasileira™

Algunsargumentam gque negociar as emissdes é umaformadeevitar respon-
sabilidades e de que os mercados de emissdes s8o umaoutratentativade transfor-
mar em commodities osrecursosnaturaise detransformar acapacidadeciclicado
carbono do mundo em um produto (ou servico) que pode ser comprado ou vendi-
do”. Por outro lado, também podera se argumentar que, no passado, valores mo-
netéarios ndo foram atribuidos para os servigos socioambi entai s do carbono. Por-
tanto, que seuvalor social tem sido ignorado por politicos, empres&riosepublico, o
que conduziu adegradacdo ambiental e aexaustdo dosrecursosnaturais.

O maior perigo para a maioria de nés ndo € que nossa aspiracao
sgja muito alta e a percamos, mas que sgja muito baixa e a alcancemos.
Michelangel o (1475-1564)

70 Stiglitz, (2006)

7! Mattos et al, (2006)

72 Durban Group para Justica para o Clima, Declaracéo de Durban, (2004) acessado em
http://www.carbontradewatch.org/durban/durbandec.html [Dezembro,2006]
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Conclusoes

precisam ser rediscutidas™ paraviabilizar projetos agroflorestaisde

peguenaescala. No entanto, o problemado aguecimento global re-
quer umasolucdo globa onde éfundamental aconstrucdo de consensosinternaci-
onais, pondo maisénfase nasredidades sociais, econdmicas, culturaise ecol gicas
dos pai sesem desenvol vimento hospedeiros dos projetos. O Protocol o de Quioto,
como um dos principai s acordosinternacionais de meio ambiente do mundo, s6
poderaser bem-sucedido, namedidaem gue o mecanismo de comércio deemis-
soessgaredmentefuncional eefetivo™.

O MDL do Protocol o de Quioto tem suas deficiéncias e suas regras

Adaptada de Mattos et al, (2006).
7*Adaptado de Pearce et al, (2000)
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O desenho, implementacéo e monitoramento dosprojetosM DL agroflorestais
de pequenaescalapodem estar dentro da capaci dade das comunidadesbem orga
nizadas de paises em desenvol vimento. Masmuitosdesafiose barreirasdeingresso
precisam ser superados paratai sprojetos serem registrados e paraque os créditos
sedestinem aosagyricultoresfamiliares.

E requerido urgentemente mel hor entendimento das mudancas do clima, do
Protocol o de Quioto e seu M ecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) edas
dternativasao proprio MDL paraproporcionar melhor informagao, incentivos, in-
vestimentos, infra-estruturaeinstitui gdes com capaci dade de mobilizagéo, articula-
¢a0 e negociacao politica.

Tem-se estabel ecido um consenso praticamente universal de queacausaprin-
cipal doAquecimento Global sdo osaumentos globais naconcentracéo dos GEE,
que se devem, sobretudo, ao uso de combustivel sfésselseamudangas no manegjo
daterra. Tomando como exemplo alrlanda, o paisestaentre osmaispoluidoresde
GEE per capita do mundo, o Ministro do Meio Ambiente, disse que Irlandaira
comprar até 3,6 milhdes de créditos (dos trés mecanismos flexiveis), cada ano
entre 2008 e 2012". No entanto, ndo esta claro quantasreducdesvirdo doMDL.
Além dereduzir fortemente suas emissies, os paisesindustriaizados deveriam com-
pensar 0s paises em desenvol vimento para adaptar-se as consequiéncias das mu-
dancasdo clima. Alguns desses paises certamente comprardo créditos de paises
em desenvol vimento, mas devem n&o somente considerar aquantidade e o prego
doscréditos, mastambém por énfase em suaqualidade (usando indi cadores soci-
ais, econdmicos e ecol 6gicos). Projetos agrofl orestais comunitarios de pequena
escala, seforem passiveis deimplementacdo, dentro dasregrasde MDL, o mais
provavel égueaumentem aqualidade das RCEs, namedidaem que contribuem em
alto grau paraaduplaaspiracéo do MDL (remocgdo de emissdes e contribui¢do ao
desenvolvimento sustentavel ). Os paisesindustriaizados que ndo cumprirem seus
COMpPromissos, a0 comprar umaguantidade significativadesses créditos, estaréo,
defato, investindo nacapacidade de paises em desenvol vimento se adaptarem as
mudangasdo clima.

7> The Irish Times, 30 de Novembro, 2006




OrganizacgOes entrevistadas

CentrodeEducacéo Popular eFormagao Social (CEPFS)

Organizagao N&o Governamental

Com sede em Teixeira, Paraiba. Parceiro de Trécaire desde 1986. E membro da Comissio de
Recursos Genéticos de ASA-Paraiba e é o ponto focal da sociedade civil da Paraiba para o
ProgramadeAcdo Nacional parao Combate & Desertificacdo.

CentroAgroecol 6gico Sabia
Organizacao N&o Governamental

Com Sede em Recife, Pernambuco, trabalha com agricultores e agricultoras familiares desen-
volvendo e multiplicando aagriculturaagro-florestal. E socio deArticulagdo Nacional deAgro-
ecologiae ASA Brasil, entre outros.

APA-TO —AlternativasparaaPequenaAgriculturano Tocantins
Organizacdo N&o Governamental

ONG de assessoria e de qudificagdo das organizagdes populares, trabalhadores/as rurais e
associacfes rurais que tem como missdo institucional o fortal ecimento técnico e poalitico des-
sas organizacBes no estado do Tocantins, para o desenvolvimento produtivo agricola de
alternativas sustentaveis.

I nstituto Ecolégica

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP)

Fundado em 2002, o | E atua no sudoeste do Tocantins paramelhorar as vidas de comunidades
rurais, conservar os ambientes naturais e restaurar os antropi camente impactados, e incentivar
aculturalocal e aeducacdo ambiental.

I nstituto Nacional de PesquisasEspaciais

Orgao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

O INPE promove e executa estudos, pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnolégico e
capacitacdo de recursos humanos nos campos da Ciéncia Espacia e da Atmosfera.

EcolégicaAssessoria/ CO2e.com
Setor Privado

Empresa de consultoriacom focos operacionais em questdes de mudanca climatica, comercia-
lizacdo de carbono, consultorias estratégicas e desenho de projetos.

ProAmbiente
Programado Ministério do Meio Ambiente
Programa de Desenvolvimento Sécio Ambiental daProducdo Familiar Rural naAmazonia.
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Glossario

Adicionalidade (O Conceito deAdicionalidade) — A daboracio deumalinhadebase (L B)
€ 0 primeiro passo para se estimar RCEs (Redugdes Certificadas de Emissao) geradas por um
projeto MDL. A LB representa um cenério de referéncia do que teria ocorrido na ausénciada
atividade de projeto proposta. Os RCEs sdo ent&o calculados como a diferenca de emisséo
entreal B congtruida e aatividade de projeto. A determinago daadicionalidade de um projeto
deMDL éligadaaderivacdo deumalB. O termo adicional, no sentido comum, visa garantir
gue RCEs gerados por quaisquer projetos MDL segjam ambientalmente equivalentes a redu-
¢Oes de emissoes realizadas domesticamente por partes Anexo | (paises industrializados) de
maneira a atender seus compromissos. Desse modo um projeto ndo-adicional seriaaquele que
seria levado adiante mesmo na auséncia do incentivo financeiro dos RCEs. Assm, LB e
ADICIONALIDADE séo osresponsaveis pela preservagao daintegridade ambiental do meca-
nismo. Existem, pel o menos cinco, diferentes entendimentosde ADICIONALIDADE. A titulo
de exemplo destaca-se: i) adicionalidade das emissdes (ou adicionalidade ambiental), repre-
sentada por projetos que geram redugdes liquidas de emissao relativaaumalinhade base; eii)
adicionalidade a priori, sdo projetos considerados adicionais a priori, pois geram
externalidades positivas, tais com 0s projetos de energia dternativa; eiii) barreiras, defende
gue atividades de projeto economicamente viaveis talvez ndo sejam levadas a cabo devido a
existénciade barreiras deimplementacéo.

AgénciaNacional Designada (AND) — Entidade governamental deum pais, formalmente
indicada por este para revisar e conferir a aprovagdo naciona aos projetos propostos em seu
territério, no &mbito do MDL. No Brasil € aComissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima, composta por representantes dos ministérios de Ciéncia e Tecnol ogia (Coordenacdo da
Comissao); Relacbes Exteriores; Agricultura, PecuariaeAbastecimento; Transportes, Minase
Energia; Plangjamento, Orgcamento e Gest&o; Meio Ambiente; Desenvolvimento, Indlstria e
Comercio Exterior; Cidades; Fazenda; Casa Civil daPresidénciadaRepublica. O Ministériodo
Desenvolvimento Agrério ndo participa.

Biomassa - E toda a matéria organica produzida e acumul ada nas diferentes formas de
vidaem um ecossistema (vegetais, animais, microorgani Smos,etc).

CiclodeProjeto MDL — Etapas as quais uma atividade de projeto do MDL deve neces-
sariamente se submeter para que possa originar RCEs, aultima etapado Ciclo do Projeto.

CO.e- E umamedidautilizada paracomparar as emissdes de vérios gases de efeito estufa
baseada no potencial de aquecimento globa de cadaum. O dioxido de carbono (CO,) equiva-
lente é o resultado da multiplicacdo das toneladas emitidas do gas pelo seu potencia de
aquecimento global. Por exemplo, o potencial de aguecimento global do gas metano é21 vezes
maior do que o potencial do CO,

Créditos de Carbono — E a Redugéo Certificada de Emissio (RCE), unidade que
corresponde aumatonel adamétricaequival ente de dioxido de carbono (tCO,€), cal culadacom
0 uso dos potenciais de aguecimento global. As reductes de emissdes de GEE sob o MDL
poderdo ser usadas pel os paises que sdo parte do Protocol o de Quioto — e que constam de seu
Anexo | (= paisesindustrializados) — para abatimento de suas metas quantitativas de reducéo,
desde que o projeto subjacente sgja registrado no Conselho Executivo do MDL e que tais
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reducfes sejam verificadas a posteriori por entidade credenciada pelo Conselho (Entidade
Operacional Designada, ver EOD).

Entidade Oper acional Designada (EOD) — Entidade qualificada, por recomendacdo do
Conselho Executivo do MDL, para validar projetos propostos MDL ou verificar e certificar
redugBes de GEEs (ver listade EODs em http://cdm.unfccc.int/DOE/list)

Fuga - Corresponde ao aumento de emissdes de gases de efeito estufaque ocorreforado
limite de atividade de projeto do MDL que, ab mesmo tempo, sgja mensuravel e atribuivel a
essa atividade de projeto. A fuga é deduzida da quantidade total de RCEs obtidapelaatividade
de projeto do MDL. Dessaforma, sdo considerados todos os possivel s impactos negativos em
termos de emisso de gases de efeito estufa da atividade de projeto do MDL.

GasesdeEfeito Estufa (GEE) - Sdo gases atmosféricos responsavel s por causar 0 aque-
cimento global e as mudangas climéticas. Os principais GEE sdo o didxido de carbono (CO2),
metano (CH4) e o oxido nitroso (N20). Menos predominantes- mas muito poderosos - GEE sao
os hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e os Hexafluoreto de Enxofre (SF6)

Mitigac8o - A¢des parareduzir emissies de gases de efeito estufa e conseqiientemente
as mudancas climéticas. Exemplos: uso mais eficiente de combustiveis fosseis em processos
industriais ou ha geracéo de energia elétrica; substitui¢do do uso de combustiveis féssels por
energia solar ou edlica; aproveitamento do isolamento de edificios para diminuir o consumo
energético e expansdo de florestas afim de remover grandes quantidades de di6xido de carbo-
no da atmosfera.

Per manéncia - O carbono armazenado por seqliestro em um reservatorio pode ser libera
do novamente. Apenas reservatérios permanentes sdo aceitaveis para propostas de politica
climética. A aproximacao anual em tonel adas de CO2e equivalentefoi sugeridaparapermitir o
uso de reservatérias ndo-permanentes.

Proponentes de Projetos — Sao entidades de natureza piblica ou privada, sediadas ou
ndo no Brasil, interessadas em divulgar projetos com potencial de geracdo de créditos de
carbono no &mbito do MDL.

Protocolo de Quioto - Acordo internacional patrocinado pela ONU que se inscreve ha
Convencdo-Quadro das Nages Unidas sobre Mudanca de Clima, tendo por objetivo reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa em nagdes industrializadas.

Reducdes Certificadas de Emissdes (RCESs) - Representam as reducgdes de emissdes de
gases de efeito estufa decorrentes de atividades de projetos elegiveis para o MDL e que
tenham passado por todo o ciclo de projeto do MDL, que culminajustamente com aemissdo ex
post das RCEs. As RCEs sdo expressas em tonel adas métricas de didxido de carbono equiva-
lente, calculadas de acordo com o Potencial de Aquecimento Global. Uma unidade de RCE é
igual aumatonel adameétricade didxido de carbono equivalente. AsRCEs podem ser utilizadas
por paises industrializadas como forma de cumprimento parcia de suas metas de reducéo de
emissdo de gases de efeito estufa.

Registro ou Reconhecimento de Pr o eto - Paraser reconhecido ou registrado pel o Con-
selho Executivo — 6rgéo daONU que gerenciaefiscalizao funcionamento do MDL —o projeto
devera atender a determinados requisitos e cumprir etapas de um ciclo.

Sequiestr o de Carbono - Processo de remocdo do carbono adicional daatmosfera, depo-
sitando o mesmo em outros “reservatérios’, principalmente por intermédio de mudancgas no
uso daterra. Em termos préticos, o seqliestro de carbono ocorre principal mente pela expansao
de florestas, através da fixagdo deste na biomassa vegetal.
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