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Apresentacao

Os artigos a seguir foram produzidos a partir de projetos financiados por meio da
Chamada MCT-CNPg/MDS-SAGI n.° 24/2013.

A chamada, lancada em 2013, teve como propdsito apoiar financeiramente projetos
de pesquisa com a finalidade de trazer elementos de avaliacdo que pudessem auxiliar na
conducdo ou indicar ajustes aos programas, acdes e servicos no ambito do Plano Brasil
Sem Miseria, especialmente os conduzidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Os 37 projetos apoiados tiveram financiamento para implementacdo de bolsas e
custeio com limites de até R$60.000,00, para pesquisas coordenadas por mestres e de
R$ 100.000,00 para projetos de doutores.

Os projetos foram desenvolvidos entre dezembro de 2013 e setembro de 2015 e
montante aplicado foi cerca de 2,7 milhGes de reais.

Neste documento, os artigos estdo organizados pelas tematicas previstas na
chamada, na seguinte ordem:

e Seguranca alimentar e nutricional

e Andlise de dados secundarios das bases sociais disponiveis no MDS

e Assisténcia social

e Temas transversais e acOes de integracdo de politicas de desenvolvimento social
e Bolsa Familia — estratégias para alivio e superagdo da pobreza

e Inclusdo produtiva
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Resumo: Este trabalho partiu da suposicdo de que descobertas de especificidades sé&o
possibilitadas quando a perspectiva regional ou territorial € adotada na elaboracdo e nouso
de indices. Assim, tomou-se a regido do sudoeste paulista como primeiro objeto de
pesquisa para aplicacdo, construgdo e tratamento de um novo indice “UFSCar” de
seguranca alimentar para a agricultura familiar através da técnica de anélise fatorial para a
composicdo do indice a partir de um conjunto de varidveis que tém aderéncia tedrica e
metodoldgica com a seguranca alimentar dos agricultores familiares, pressupondo-se que a
Escala Brasileira de (In) seguranca Alimentar (EBIA) tem limitacdes analiticas em niveis
meso e micro das condicdes de seguranca alimentar. Constatou-se que o indice de
seguranca alimentar apresenta maiores valores para os agricultores familiares mais
especializados, dependentes da renda agricola em detrimentos aos agricultores com
pluriatividades e menor dependéncia das rendas ndo agricolas, diversificados na producgéo
agropecuaria e com maiores valores de autoconsumo familiar. A aplicacdo e a andlise do
indice “UFSCar” mostrou também que ¢ possivel comparar agricultores familiares de
distintas regides e outras delimitacGes espaciais que o gestor publico julgue conveniente,
abrindo caminhos para o reordenamento de politicas publicas de seguranca alimentar no
Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial, Analise fatorial ortogonal, Escala brasileira
de inseguranga Alimentar (EBIA), Renda agricola, Politicas publicas.

Abstract: This paper came from the assumption that the discovery of specificities is made
possible when the regional or territorial perspective is adopted. Thus, the southwest region
of Sdo Paulo State was defined as a first research object for the appliance, framing and
handling of a new ‘UFSCar’ index of food security for family farming. It was used the

! Artigo elaborado no 4mbito do projeto “Seguranga alimentar e nutricional em municipio de pequeno porte:
uma analise longitudinal das politicas publicas e da situagdo de inseguranca alimentar da populagdo”
coordenado por Luiz Manoel de Moraes Camargo Almeida



factor analysis technique for the index making, considering a set of variables which have
technical and methodological adherence to food security of family farmers, and it started
from the assumption that the Escala Brasileira de (In) Seguranca Alimentar (EBIA) has
analytical limitations in meso and micro levels of food security conditions of those farmers.
It was found that the food security index presents higher values for the mostly specialized
family farmers, who depend more of farm income than the pluriactivity farmers, with less
dependence of non-agricultural income, diversified on agricultural production and with
higher own consumption values. The appliance and analysis of ‘UFSCar’ index also
showed that it is possible to compare family farmers of different regions, territories,
municipalities and other spatial delimitations that the public managers find convenient,
what may open possibilities to reorder public policies for food security in Brazil.

Keywords: Territorial development, Orthogonal factor analysis, Brazilian Scale of Food
Insecurity, Agricultural income, Public policies.

1. Introducao

A seguranca alimentar, tratada de maneira ampla desde o consenso de
pesquisadores da area articulado na Conferéncia de Roma para Agricultura e Alimentacéo
da Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU), realizada
em 1997, tem sido discutida em funcdo de cinco grandes eixos: salde, higiene,
autenticidade, meio ambiente e solidariedade, o que Ihe abriu uma nova e vasta gama de
problemas e desafios que precisam ser solucionados na agenda de pesquisa das politicas
publicas e dos programas de seguranca alimentar no mundo do Século XXI.

Considerando que cada tipo de ator demanda um programa de seguranca alimentar
especifico, quando o foco do programa de politica pablica centrar-se realmente no ator,
cada eixo clamara por definicbes quanto as suas especificidades econdmicas, sociais,
culturais etc, encontrando um importante exemplo nas figuras do agricultor familiar e do
trabalhador rural, para as quais 0s eixos autenticidade e solidariedade revelaram que a
seguranca alimentar ndo pode ser alcancada a contento por meio de programas
generalizados. Assim, os indices de seguranca alimentar ndo devem ignorar determinadas
particularidades seja para agricultores, seja para trabalhadores, sendo tal descoberta de tais
peculiaridades facilitada quando a perspectiva regional ou territorial é adotada como
premissa.

O presente trabalho tem o objetivo, entdo, de construir um indice de seguranca
alimentar para a agricultura familiar que considere o agricultor como o sujeito de um

territorio singular. Assim, a delimitacdo do espaco importa para revelar especificidades da



vida econdmica e social do agricultor familiar, uma vez que suas agdes estdo muito
alicercadas localmente. Dessa maneira, o indice proposto adota uma delimitagéo territorial
que abrange 40 municipios da regido sudoeste do Estado de S&o Paulo, constituida por
parte relevante dos municipios que compdem o arranjo institucional da regido de Itapeva,
denominada Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento (Consad). No caso
desta delimitacdo territorial, os 40 municipios foram agrupados porque estdo na
classificacdo mais baixa do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)-da
macrorregido de Sorocaba e, coincidentemente, do Estado de S&o Paulo (IBGE, 2010).
Assim, o trabalho considera que as dificuldades e perenidades iniciais dos agricultores
familiares deste territério sdo as mesmas porque os indicadores classicos de riqueza,
educacdo e salde desses municipios estdo no mesmo nivel de bem- estar.

Nesse sentido, o indice “UFSCar” de seguranca alimentar pode significar um
avanco metodologico na compreensdo dos estagios de (In) seguranga alimentar do
agricultor familiar, em uma perspectiva ampliada da FAO-ONU que considere as
especificidades de uma realidade territorial rural a partir da Escala Brasileira de (In)
seguranca Alimentar (EBIA) baseada, por sua vez, no método perceptivo familiar.

Utilizou-se a técnica de analise fatorial para a composi¢do do indice a partir de um
conjunto de variaveis que tém aderéncia tedrica e metodoldgica com a seguranca alimentar
dos agricultores familiares, partindo do pressuposto de que a EBIA tem limitacdes
analiticas em niveis meso e micro das condices de seguranca alimentar desses
agricultores. Isso acontece devido as especificidades econdmicas e sociais do ator e das
dindmicas envolvidas neste territorio, propiciando uma visdo limitante para a avaliacdo
mais aprofundada de suas condic¢des de seguranca alimentar.

A hipotese principal deste trabalho ¢ a de que o indice “UFSCar” corrobora com a
metodologia EBIA e avanca no entendimento de que outras variaveis interferem nas
condigOes de seguranca alimentar dos agricultores familiares, o que Ihe permite tornar- se
um instrumento para o aprimoramento da efetividade de politicas publicas de seguranca
alimentar, além de sua aplicagdo poder abarcar outros tipos de recortes territoriais. Tal
hipdtese reforca um dos eixos centrais propostos neste trabalho, a saber, o de que o indice
“UFSCar” de seguranga alimentar no territorio alvo apresenta maiores valores para 0S
agricultores familiares de vocacdo mais especializada e dependentes da renda agricola em

detrimento aos agricultores voltados as pluriatividades, que apresentam menor dependéncia



das rendas ndo agricolas, diversificacdo na produgdo agropecudaria e maiores valores de

autoconsumo familiar.

2. Seguranca alimentar: aderéncia do conceito ampliado as variaveis analiticas

escolhidas para o indice

Tratada de maneira ampla desde o consenso de pesquisadores da area articulado na
Conferéncia de Roma para Agricultura e Alimentacdo da Organizacdo das Nac6es Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU), realizada em 1997, a seguranca alimentar
tem sido discutida em funcéo de cinco grandes eixos: saude, higiene, autenticidade, meio
ambiente e solidariedade, o que Ihe abriu um novo leque de problemas e desafios que
precisam ser solucionados na agenda de pesquisa das politicas publicas e dos programas de
seguranca alimentar no mundo neste Século XXI.

Considerando que cada tipo de ator demanda um programa de seguranca alimentar
especifico, quando o foco do programa de politica publica centrar-se realmente no ator
cada eixo clamara por definicdes quanto as suas especificidades econdmicas, sociais,
culturais, etc., o que encontra um exemplo nas figuras do agricultor familiar e do
trabalhador rural, para as quais os eixos autenticidade e solidariedade revelaram que a
seguranca alimentar ndo pode ser alcancada a contento por meio de programas
generalizados. Assim, os indices de seguranca alimentar ndo devem ignorar determinadas
particularidades seja para agricultores, seja para trabalhadores, sendo tal descoberta das
peculiaridades facilitada quando a perspectiva regional ou territorial é adotada como
premissa.

O presente trabalho tem o objetivo, entdo, de construir um indice de seguranca
alimentar para a agricultura familiar que considere o agricultor como 0 sujeito de um
territorio singular. Assim, a delimitacdo do espaco importa para revelar especificidades da
vida econdmica e social do agricultor familiar, uma vez que suas agfes estdo muito
alicercadas localmente. Dessa maneira, o indice proposto adota uma delimitacao territorial
que abrange 40 municipios da regido sudoeste do Estado de S&o Paulo, constituida por
parte relevante dos municipios que compdem o arranjo institucional da regido de Itapeva,
denominada Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento (Consad). No caso
desta delimitagdo territorial, os 40 municipios foram agrupados porque estdo na
classificacio mais baixa do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)—da

macrorregido de Sorocaba e, coincidentemente, do Estado de S&o Paulo (IBGE, 2010).
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Assim, o trabalho considera que as dificuldades e perenidades iniciais dos agricultores
familiares deste territério sdo as mesmas porque os indicadores classicos de riqueza,
educacdo e salde desses municipios estdo no mesmo nivel de bem- estar.

Nesse sentido, o indice “UFSCar” pode significar um avanco metodologico na
compreensdo dos estdgios de (In) seguranca alimentar do agricultor familiar, numa
perspectiva ampliada da FAO-ONU que considere as especificidades de uma realidade
territorial rural a partir da Escala Brasileira de (In) seguranca Alimentar (EBIA) baseada,
por sua vez, no metodo perceptivo familiar.

Utilizou-se a técnica de analise fatorial para a composi¢do do indice a partir de um
conjunto de variaveis que tém aderéncia tedrica e metodoldgica com a seguranca alimentar
dos agricultores familiares, partindo do pressuposto de que a EBIA tem limitagdes
analiticas em niveis meso e micro das condicdes de seguranca alimentar desses
agricultores. Isso acontece devido as especificidades econdmicas e sociais do ator e das
dindmicas envolvidas neste territorio, propiciando uma visdo limitante para a avaliacdo
mais aprofundada de suas condicdes de seguranca alimentar.

A hipdtese principal deste trabalho ¢ a de que o indice “UFSCar” corrobora com a
metodologia EBIA e avanca no entendimento de que outras variaveis interferem nas
condicdes de seguranca alimentar dos agricultores familiares, o que lhe permite tornar- se
um instrumento para o aprimoramento da efetividade de politicas publicas de seguranca
alimentar, além de sua aplicacdo poder abarcar outros tipos de recorte territorial. Tal
hip6tese reforca um dos eixos centrais propostos neste trabalho, a saber, o de que o indice
“UFSCar” de seguranca alimentar no territorio alvo apresenta maiores valores para os
agricultores familiares de vocacdo mais especializada e dependentes da renda agricola em
detrimento aos agricultores voltados as pluriatividades, que apresentam menor dependéncia
das rendas ndo agricolas, diversificacdo na producdo agropecuaria e maiores valores de
autoconsumo familiar.

Os fatores que condicionaram a fome no mundo sdo distintos entre os territérios.
Nos continentes asiatico e africano, de modo geral, a fome é o resultado da auséncia de
alimentos, embora existam paises em que a fome resulta da desigualdade social em
condigdes extremas que ocasiona a falta de renda, educacéo e informacéo minimas, aléem de
auséncia de empregos dignos para grande parte da populacéo. Entretanto, o acesso a renda
minima individual também ndo é garantia per si da seguranca alimentar de um povo,

embora a curto prazo seja uma medida bem-vinda, a longo prazo a renda minima podera se
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tornar o norte de um programa exclusivamente assistencialista, viciando ainda mais um
sistema de perfil concentrador, desigual e excludente do qual a reducéo ou a precariedade
do emprego e a escassez de saude, educacao e informacao sdo os principais resultados.

A seguranca alimentar vai além, portanto, do acesso a renda porque deve ser
reconhecida como um recurso fundamental de inclusdo social. 1sso significa fazer com que
as camadas sociais marginalizadas tenham acesso a recursos basicos da vida em sociedade
(emprego, educacdo, saude, informacao, etc.), de modo que possam participar das decisdes
que afetam suas vidas. Este Gltimo aspecto € muito importante pois, com o avango da
globalizacdo e a fragmentagdo do Estado, as agendas de decisdes relevantes (em setores
produtivos ou ndo produtivos) estdo cada vez mais distantes e fechadas para a grande parte
dos empreendedores (agricultores, comerciantes, pequenos industriais, etc.) e trabalhadores
(rurais e urbanos). Em algumas redes de decisbes estratégicas certos interesses estdo
fechados até mesmo para os governantes (ALMEIDA, 2009; PAULILLO, 2010).

Desde 1997, fruto da conferéncia mundial realizada pela FAO/ONU em Roma, as
politicas de seguranca alimentar devem responder pela producdo e distribuicdo, assim
como pelo acesso e consumo de alimentos através de uma cadeia ligada a valores
fundamentais da populacéo e expressados por meios dos cinco eixos (saude, higiene, meio
ambiente, autenticidade e solidariedade), todos socialmente construidos e compartidos na
sociedade, nos mercados e nas politicas publicas (PAULILLO; PESSANHA, 2002).

Os valores ligados ao eixo da satde envolvem as dimensdes dietética e farmacéutica
vinculadas a composi¢do nutricional dos alimentos (contetido proteico, de fibras, colesterol,
etc.), sendo a educacdo alimentar da populacdo carente fundamental; enquanto que o
segundo eixo, da higiene e seguridade dos alimentos, prevé a auséncia dos elementos
toxicos ou nocivos, no¢des indissociaveis da necessidade de informacdo, garantias e
controles sobre as condi¢cdes de producédo e distribuicdo, assim como sobre as normas de
embalagem.

O terceiro eixo é 0 ecoldgico ou organico, que corresponde a produgdo de alimentos
sem riscos toxicos e a reivindicacdo do respeito ao meio ambiente. A demanda alimentar
deve, assim, concernir relevancia tanto a qualidade do alimento quanto a maneira de
produzi-lo, sendo a ecologia um valor crescente nos habitos de vida da populacédo, o que €
verificavel nos paises desenvolvidos a partir da relevancia dos movimentos de apoio dos

consumidores pela preservacgdo do meio ambiente.
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O quarto eixo é o da autenticidade, os ideais do saber fazer que se referem aos
valores naturais e tradicionais da producdo agroalimentar, assim como a valorizacdo da
origem dos produtos e as especificagbes dos processos produtivos agricolas e
agroindustriais (desde a utilizacdo da terra até a forma de processamento).

Por fim, o quinto eixo é o da solidariedade, no qual os valores morais impulsionam
a participacdo da populacdo bem nutrida em a¢bes humanitarias no processo de consumo
atraves da compra de um produto socialmente correto ao invés vez de outro. Nesses
produtos o preco a ser pago é mais elevado por privilegiarem a producédo agricola e o seu
processamento advindo de assentamentos rurais ou pequenas propriedades, agregando-lhes
valor, ainda, o fato de serem produtos ecologicamente corretos, sem o uso de méao de obra
infantil, etc. Nesse sentido, muitos sdo os exemplos de acfes como as do movimento
Comércio Justo internacional, dos mercados institucionais municipais e dos produtos
agroindustriais familiares que estdo crescentemente alavancando o seu consumo. O
envolvimento de produtores e consumidores em associacGes, cooperativas e redes de
articulacdo de interesses comuns sdo elementos estruturantes importantes, também, na
construcdo da seguranga alimentar e nutricional, estejam eles relacionados a producéo e
oferta de alimentos ou a demanda por determinados produtos. Desse modo, os valores de
saude, higiene, autenticidade e solidariedade para a seguranca alimentar sdo socialmente
construidos e compartidos em orquestracbes amplas na sociedade ou também em redes de
politicas publicas que surgem focadas para a funcionalidade e a adaptacdo de um padrédo
alimentar com equidade para a populagcdo mal nutrida.

No caso da agricultura familiar, participaces de produtores em associacOes,
cooperativas e outras organizacdes sociais sdo tdo importantes quanto a renda obtida na
propriedade rural para construir os valores de autenticidade e solidariedade da seguranca
alimentar. O autoconsumo familiar pode causar a mesma dire¢do, caso resulte em
alimentacédo auténtica e de qualidade para a familia do agricultor familiar e ndo imponha os
custos consideraveis de uma certificacdo de produto ou de um monitoramento constante de
canais de suprimento alimentar.

A evolucdo de conceitos e padrdes de seguranca alimentar no mundo exige novos
descritores em indices que possam registrar o estagio atual da humanidade para combater
a fome, o0 que pode ocorrer por meio da constru¢do de uma série de varidveis Uteis para

aprimorar politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional.
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Com foco no tipo de ator que se pretenda atingir, e descritores especificos para
mostrar a seguranca alimentar deste sujeito, o programa de seguranca alimentar estara mais
apto a alcancar os seus objetivos. Abre-se, portanto, maiores possibilidades para o0s
programas de seguranca alimentar atingirem eficacia porque podem estar pautados por
indicadores mais especificos ou proximos da realidade daquele ator.

A agricultura familiar € um bom exemplo. Quando uma regido sofre com um recuo
médio nas cotacdes de precos de commodities agricolas, como aconteceu em 2014 na
América Latina e Caribe (queda de 5,5% segundo SILVA, 2015), olhar unicamente a renda
auferida pelo agricultor pode afetar a eficicia de um programa de seguranca alimentar neste
campo econémico. Movido somente pelo nivel de renda auferido, o programa de seguranca
alimentar encontra limites para inovar, de modo que novos estimulos devem ser dados
pelas politicas de seguranca alimentar para agricultores familiares quando o indicador de
precos agricolas num continente cai sucessivamente por anos — como foi o indicador de
precos da FAO para América Latina e Caribe entre julho de 2010 e fevereiro de 2015 (op.
cit.).

Ja que estd muito voltado para seu territorio produtivo, o agricultor familiar pode
alcancar ou melhorar a sua seguranca alimentar caso tenha diversidade de renda,
pluriatividade econdmica, autoconsumo familiar e também participacdo relevante em
alguma organizacdo social que Ihe permita alcancar o acesso a informacdo, melhorar a
interacdo produtiva e social e garanta o seu ingresso numa rede de decisdo politica,
exemplos estes que podem servir como descritores de um indice ampliado de seguranca
alimentar para a agricultura familiar.

O presente trabalho pretende avancar na incorporacdo de descritores e indices que
representem um avanco da agenda de modernizacdo das politicas e dos programas de
seguranca alimentar e nutricional. A inclusdo da pluriatividade econémica do produtor, da
participacdo deste ator produtivo em organizagdes sociais, 0 grau do autoconsumo familiar
praticado e as diversificagdes de producdo e de renda sdo descritores que podem ajudar
neste avanco.

Na América Latina e no Caribe existem mais de 16 milhdes de estabelecimentos
tipicos da agricultura familiar que estdo entre os atores econdmicos mais propensos a ciclos
recessivos (SILVA, 2015). Um indicador mais amplo para mostrar o nivel de seguranca
alimentar da agricultura familiar representa um avancgo, portanto, na descri¢cdo dos efeitos

de politicas publicas neste campo econdémico que abrange 81% das exploracOes agricolas e
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gera entre 55% a 77% do emprego rural na América Latina e Caribe (op. cit.), aléem de
produzir boa parte dos alimentos nos paises dessa regido. Avancar para indices mais
amplos de seguranca alimentar envolve, entdo, testes em segmentos produtivos com essa
complexidade que se apresenta no caso, por exemplo, da agricultura familiar.

O territério analisado neste estudo apresenta grande participacdo de
estabelecimentos rurais de agricultura familiar, concentrando 9.989 estabelecimentos de um
total de 14.163 (ou 71%, percentual superior aos 65% do Estado de SP e inferior a média
nacional, que apresenta 88% do total de estabelecimentos rurais familiares).

Na regido analisada hé, ainda, grande diversidade produtiva com destaque para as
culturas do algodao, feijdo, tomate, trigo, batata e também frutas como péssego, maca, etc.,
diversidade produtiva e ampla gama de estabelecimentos que reiteram a necessidade de
atencdo para as especificidades do agricultor familiar, ja& que os grandes complexos
agroindustriais do Estado de S&o Paulo atuam em menor grau nessaregido.

3. Metodologia

Para o célculo do tamanho amostral para a pesquisa de campo com 0s agricultores
familiares considerou-se as trés microrregides pertencentes a macrorregidao de Sorocaba/SP,
a saber Itapetininga (regido A), Itapeva (regido B) e Avaré (regido C); além do fato de que
todos os subgrupos sdo mutuamente exclusivos e compdem a mesma populacdo, o que
implica na utilizacdo da técnica de amostragem estratificada proporcional (COHRAN,
1953).

O célculo do tamanho amostral baseia-se em uma questdo chave do tipo dicotdmica
em cada questionario aplicado, possuindo o contexto de maior variabilidade possivel, ou

seja, 50% de resposta para cada categoria (p = 0.50). Para exposicdo dos resultados,
utilizou-se o erro amostral de 5% (B =0,05)e 10% (B =0,10), e um nivel de
significancia correspondente a 5% (Z = 1,96).

A expressdo do calculo do tamanho amostral para o caso de amostragem aleatoria
estratificada é dada abaixo (SILVA, 2001):

N?pi(2-pp)
T (— s
=1

“'l' N:
n= = ,ondew; =—.m; =wmnel =5

B i
N2 (za,‘z) +Zf‘:1 Nipi(1-p;)
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Todo o procedimento assume que as unidades amostrais sejam coletadas

aleatoriamente, de modo que os resultados séo exibidos na Tabela seguinte.

Tabela 1 — Resultado do célculo do tamanho amostral para erro igual a5 e 10%

Regido Populacao N n (B=0,05) n (B=0,10)
A Agricultura 7603 42 11
Familiar
B Agricultura 9091 50 13
Familiar
C Agricultura 811 5 2
Familiar

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Ao todo foram coletadas informacdes relativas a 70 individuos para a amostra de
agricultores familiares, o que satisfaz o tamanho total da amostra para o valor do célculo
amostral com erro igual a 10%.

A pesquisa de campo foi realizada em 2014 por meio de entrevistas
semiestruturadas, as quais foram norteadas por um questionario formado por perguntas
abertas e por questdes fechadas com o objetivo de caracterizar os agricultores familiares
através de um olhar da seguranca alimentar tratada de maneira ampla®. Foi incluida ao
questionario a EBIA®, um instrumento de pesquisa que possibilita a estratificacdo dos
sujeitos por niveis de inseguranca alimentar, a qual foi cruzada com uma série de categorias
de andlise nas dimensfes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, como caracteristicas
sociodemogréaficas (estrutura familiar, escolaridade), renda e consumo (renda individual e
familiar, renda agricola e ndo agricola, renda agroindustrial, gasto com alimentacéo),
condi¢cdes de moradia, alimentacdo (perfil alimentar, forma de acesso aos alimentos e
doencas associadas a alimentacdo), perfil da producédo agricola e agroindustrial, trabalho e
lazer, redes de protecdo social, autoconsumo, dentre outras. Foram realizadas 40 analises

de variaveis simples e 25 cruzamentos.

2 Elementos de seguranca alimentar tratada de maneira ampla abarcam variaveis ou indicadores econdmicos,
sociais, culturais e ambientais como: nivel de seguranca alimentar (EBIA), salde, escolaridade, redes de
cooperacao, trabalho, renda, pluriatividade, formagdo de redes de protecdo social, autoconsumo, préaticas
ambientais mais sustentaveis, acesso ao crédito, dentre outros (ALMEIDA, 2009).

® De acordo com Segall-Corréa (2007), a EBIA é um método de mensuracao da situacdo alimentar domiciliar
que objetiva, a partir da percepcdo do sujeito, captar distintas dimensdes da Inseguranca Alimentar (1A), as
quais variam de Seguranca Alimentar (SA) — quando ndo ha restricdo alimentar de qualquer natureza, nem
mesmo a preocupacdo com a falta de alimento no futuro — até a Inseguranca Alimentar Grave (IAG) -
deficiéncia quantitativa e com alta possibilidade de fome entre adultos e criangas da familia. Entre os dois
extremos estdo os niveis de Inseguranca Alimentar Leve (IAL) — quando a alimentacdo é afetada juntamente
com a preocupagdo de que possam faltar alimentos num futuro proximo — e a Inseguranca Alimentar
Moderada (IAM) — quando comeca haver restricdo quantitativa na alimentacdo dos adultos da familia.
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Para a composi¢do do indice utilizou-se a técnica de anélise fatorial. Segundo
Johnson e Wichern (2008), a anélise fatorial tem como principal objetivo descrever a
variabilidade de um conjunto de dados utilizando um numero menor de variaveis nao
observaveis, denominados fatores comuns. Esses fatores estdo relacionados ao conjunto de
dados por meio de um modelo linear, sendo que parte da variabilidade dos dados é
atribuida aos proprios fatores e o restante atribuido as variaveis que ndo foram incluidas no
modelo, ou seja, o0 erro aleatorio. Em particular, o modelo da anélise fatorial é dado

por:

(X- p’)(pxi) = L(pXm) * F(-mxl) + E(px1) »
e _ Z - ., I = _ 0z P .F;-__j',.
em que ¢ = média da varidvel °, i = "-ésimo fator especifico, "/ = ‘/-ésimo fator

comum e L= carga fatorial da £_gsima variavel no /-ésimo fator.

Uma caracteristica importante dessa analise é a rotacdo fatorial, que permite
rotacionar os fatores em torno da origem até que alguma outra posi¢do mais interessante
seja alcancada. Para este fim, utilizou-se um tipo de rotacdo ortogonal, que mantém 0s
eixos entre os fatores a 90°, denominado Varimax. Esse tipo de rotacdo se concentra na
simplificagdo das colunas da matriz fatorial, ou seja, maximiza a soma de variancias de
cargas exigidas da matriz fatorial. Ainda de acordo com Johnson e Wichern (2008), essa
abordagem busca a melhor rotacdo dos eixos de modo que a nova matriz de cargas fatoriais
tenha o maior nimero de coeficientes nulos.

Visando a criacdo do indice mencionado, as seguintes varidveis foram consideradas:
renda familiar total (X1); diversificacdo da producdo (X2): 0 - ndo, 1 - sim; nivel de
seguranca alimentar segundo a escala EBIA (X3): 0 - grave, 1 - moderada, 2 - leve, 3 -
seguranca alimentar; participa de cooperativa (X4): 0 - ndo, 1 - sim; autoconsumo (X5): 0 -
ndo, 1 — sim e porcentagem da renda agricola para a renda total (X6): 0 - 0 a 25%, 1 - 25 a
50%, 2 - 50 a 75%, 3 - 75 a 100%.

Foram considerados os individuos que apresentaram valores validos nas 6 variaveis
analisadas, resultando em um conjunto de dados final composto por 53 observagoes.

Para estimacao dos parametros do modelo fatorial, aplicou-se a anélise fatorial por
componentes principais a partir da matriz de correlagdo, R, dos dados. A utilizacdo da

matriz de correlagdo evita o problema de se ter uma variavel com variancia muito grande

influenciando indevidamente a determinacgéo das cargas fatoriais.
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Metodologicamente, o indice de seguranca alimentar  griado foi formulado a
m
partir da soma dos escores fatoriais padronizados, ponderados pelas respectivas

porcentagens de variabilidade explicada de cada fator analisado. A férmula matematica

. A -
resultante desse processo € dada por: I,, = Zj;l;r—(LRSF}m, em que = valor do indice do m-

esimo individuo; 4;= j-ésima raiz caracteristica da matriz de correlagdo R, das variaveis
utilizadas; k= numero de fatores escolhidos; F;,,= escore fatorial do m-ésimo individuo, no
fator je tr=trago da matriz de correlagéo R, .

Buscando facilitar a comparagdo do indice criado foi aplicgda uma transformagao
T
na base, de modo que os novos valores obtidos fossem apresentados dentro do

p 3
U —Imin J

intervalo entre 0 e 100: I, = X 100, em que = valor do indice transformado do

(Imax—Tmin)
m-ésimo individuo; I,,, = valor do indice observado no m-ésimo individuo; I,,..= indice
maximo e I,,;;, = indice minimo observado na amostra.

Para determinar o numero de fatores a serem utilizados na composi¢do do indice
levou-se em consideracdo a proporcdo da variabilidade total explicada, com valor minimo

necessario igual a 50%.

3.1. Caracterizacdo da seguranca alimentar dos agricultores familiares: uma
analise a partir da Escala Brasileira de (In) Seguranca Alimentar (EBIA)

O objetivo deste item € identificar quais varidveis produtivas, econdmicas e
relativas ao modo de vida e a organizacao social dos agricultores familiares, assim como
quais as relacGes entre as mesmas, explicam a seguranca alimentar abrindo veredas
analiticas para a construcdo do novo indice e para a intervencdo de politicas publicas e/ou
extensdo universitaria. Como foi visto anteriormente, a renda familiar, a inclusdo da
pluriatividade econémica do produtor assim como a sua participacdo enquanto ator
produtivo em organizagdes sociais, 0 grau do autoconsumo familiar praticado e as
diversificacOes de producgdo foram as variaveis escolhidas pelas suas aderéncias tedricas e
metodoldgicas escolhidas analiticamente, sendo realizadas analises dos cruzamentos destas
variaveis com a EBIA.

Os resultados obtidos por meio da EBIA na Figura 1 apontam que 37% dos
agricultores familiares do territorio se encontram em inseguranca alimentar, indice maior

do que o constatado para o Brasil (30,2%) pelo PNAD (2010). A inseguranca alimentar
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diagnosticada por meio da EBIA demonstra que, no minimo, estas pessoas ficaram
angustiadas diante da possibilidade de ndo ter alimentos em quantidade suficiente para a
sua alimentacdo (MARIN-LEON et al., 2005). Estes dados mostram um cenério dispar
entre 0 desenvolvimento agroindustrial territorial e a questdo alimentar dos agricultores
familiares, pois se trata do territorio com o maior PIB agricola do Estado de S&o Paulo,
onde parcela significativa dos seus pequenos produtores apresenta problemas no acesso

regular de alimentos para sua propria familia.

Figura 1 — (In) seguranca alimentar dos agricultores familiares a partir do método
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A renda média total familiar dos agricultores familiares é de R$1.454,00, sendo
cerca de 37% gastos com a alimentacdo, considerando ainda que 65% tem a percepc¢édo de
dificuldades para atender mensalmente suas demandas alimentares e com outros gastos
como insumos para producdo, remédios, roupas, bens duraveis, lazer, dentre outros até o
término de més. Existe uma relacdo direta entre a maior renda familiar dos agricultores e a
seguran¢a alimentar de suas familias. A renda média dos agricultores com seguranca
alimentar foi respectivamente 60%, 75% e 115% maior que 0s que apresentaram grau de
inseguranca alimentar leve, moderada e grave.

Constatou-se que a grande parcela dos agricultores tem baixa pluriatividade e
trabalha fundamentalmente em atividades agricolas dentro das proprias propriedades,
dependendo majoritariamente da renda agricola, uma vez que 46,3% dos entrevistados
possui entre 75,1% a 100% da renda gerada pela produgdo de alimentos. A
complementacdo da renda ocorre por acesso aos programas sociais e pelas aposentadorias
sendo, respectivamente, 32% das familias beneficiaria do Bolsa Familia e 48% dotados de
aposentadorias rurais. Assim, 0 cenario econdmico dos agricultores familiares do territorio

é de incipiente pluriatividade, sendo que a maioria possui seguranca alimentar, conforme a
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Figura 2. A incidéncia de inseguranca alimentar leve e moderada ocorre em familias que
tém maior dependéncia de outras rendas, como as dos programas sociais e as

aposentadorias, além de serem menos especializados na producéo agricola.

Figura 2 — (In) seguranca alimentar dos agricultores familiares a partir do método
EBIA e grau de dependéncia da renda agricola (%) na renda total familiar
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A caracteristica da producdo agricola corresponde a uma agricultura familiar
diversificada, pois 70% dos entrevistados produzem mais de trés produtos regularmente.
Pode-se observar pela Figura 3 que a inseguranca alimentar prevalece em agricultores mais
diversificados, comprovando a relacdo entre a especializacdo da producdo e a seguranca
alimentar dos agricultores familiares nesse territorio.

Figura 3 — (In) seguranca alimentar dos agricultores familiares a partir do método
EBIA e diversificacdo da producéo.
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Os principais destinos da producdo dos agricultores familiares sdo a venda ao mercado
tradicional e institucional. O mercado institucional estd se consolidando como uma
alternativa significativa para o escoamento dessa producdo seja a via principal ou
complementar, o que é observado na maioria dos entrevistados com acesso ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) nos ultimos 3 anos, sendo que
apenas 30% manifestou ndo ter acesso ao Programa. Aproximadamente 13% dos

entrevistados obteve acesso ao PAA apenas no ultimo ano, sendo a maior dificuldade
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relatada providenciar a documentacdo necesséria, seguida de outras dificuldades como a
reduzida quantidade produzida e os obstaculos para o cumprimento do cronograma de
entrega, uma vez que a qualidade dos produtos obteve a menor proporcao observada.

A alimentacdo familiar proveniente dos produtos da propriedade € incipiente em
comparagao a outros territorios, dada sua relevancia para a promocdo de uma alimentacdo
saudavel e auténtica, fundamental para garantir a seguranca alimentar das familias rurais.
Aproximadamente 30% dos entrevistados destina sua producdo para 0 autoconsumo,
fundamentalmente por meio da horticultura.

Na regido central do Estado de S&o Paulo, pesquisas tém demonstrado uma forte
ligacdo entre trajetorias familiares, estratégias de reproducdo social e de autonomia
(DUVAL; FERRANTE, 2008). Desta perspectiva, quanto mais a familia tem a
predisposicdo de produzir seus alimentos, maior sera sua seguranca alimentar e menor
dependéncia ela tera do abastecimento proveniente de fontes externas. Ou ainda, quanto
mais alimentos plantados nos lotes, maiores as possibilidades de que um comércio interno
seja capaz de suprimir as necessidades alimentares da comunidade como um todo.

Analisando a Figura 4 verifica-se que os principais destinos da producdo das
familias em seguranca alimentar sdo a venda aos mercados tradicional e institucional. Para
as familias em Inseguranca Leve, o principal destino é o mercado tradicional, seguido da
venda no mercado tradicional e do autoconsumo. Ressalta-se a grande incidéncia de
inseguranga alimentar moderada nas familias com alto grau de dependéncia alimentar da
producdo agricola, mostrando uma incongruéncia no territorio entre seguranca alimentar e

autoconsumo.

Figura 4 — (In) seguranca alimentar dos agricultores familiares e destino da produc&o.
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Em relacdo a varidvel organizacao social, nota-se que uma significativa parcela dos

agricultores familiares participa de cooperativas e sindicatos trabalhistas, além de igrejas,
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associages de bairro, grupos escolares ou de saude. A participagdo em cooperativas
dinamiza a participacdo em diferentes mercados de comercializa¢do, principalmente os
tradicionais e os institucionais, além da menor dependéncia de créditos governamentais
para financiamentos nas Ultimas safras, o que reflete na inferior percepcdo de dificuldade
que a renda permite a familia cooperada levar a vida até o fim do més em relacdo aos
agricultores familiares ndo cooperados, dando fortes indicios de que a participacdo em
organizagOes sociais, principalmente em cooperativas, propicia melhores condigcdes de
renda, escoamento da producédo e oferta de crédito, além da seguranca alimentar das suas
familias. Observa-se na Figura 5 que, para o nivel de Seguranca Alimentar, 46,51%
participa de alguma cooperativa; para Inseguranca Leve esse valor € igual 72,22% e, para
Inseguranca Moderada, 40%. O unico domicilio em Inseguranca Grave ndo participa de
nenhum tipo de cooperativa.
Figura 5 — (In) seguranca alimentar dos agricultores familiares a partir do método
EBIA e participagdo em organizagéo socia
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3.2. Composi¢do do indice “UFSCar” de seguranca alimentar no territorio
“Lagoa do Sino”

Por meio dos valores apresentados na Tabela 2 observa-se que os dois primeiros
fatores explicam conjuntamente 52,79% da variabilidade total dos dados, valor superior ao
minimo requerido.

Tabela 2 — Raiz caracteristica da matriz de correlac6es, proporc¢éo de variancia
explicada e acumulada por fator.

Fatores Raiz caracteristica Variancia explicada (%) Variancia acumulada (%)
1 1,81 30,18 30,81
2 1,36 22,60 52,79
3 0,91 15,19 67,98
4 0,81 13,45 81,43
5 0,62 10,35 91,78
6 0,49 8,22 100,00
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Dado que o numero de fatores analisados foi escolhido, aplicou-se a rotacdo
Varimax e se obteve as seguintes estimativas para o calculo dos escores fatoriais de cada

fator analisado:

Fator; = 03807 X X1" — 03934 X X2" + 00190 X ¥3* + 0,3746 X X4" — 03558 X X5°
+ 0,0021 X X6°

Fator, = 0,1406 X X1" — 0,0902 X X2" + 0.5406 X X3" — 03552 X X4" + 0,0492 x X5°
+ 05232 x X6

Esses escores sdo obtidos a partir dos valores padronizados (média O e variancia 1)
de cada varidvel que compBe o componente em sua propria férmula. Os valores
devem ser padronizados, pois a analise fatorial foi realizada a partir da matriz de
correlacdo. Essas variaveis, denotadas por X1%, X2* X3* X4* X5%e¢ X6*, podem ser

Xi—Média (Xi)
Dssvio Padrio (Xi)’

obtidas a partir da transformacdo Xi* = com i= 1,...,6 e Xi o valor

original da variavel. O valor da média e desvio padréo de cada variavel é exibido na Tabela
3.

Tabela 3 — Média e desvio padréo observado em cada variavel considerada.
X1 X2 X3 X4 X5 X6
Média 160926 0,72 268 053 0,72 2,15

Desvio Padréo 151884 045 051 050 045 1,08

E importante ressaltar que a aplicacdo da rotacdo fatorial pode alterar as
porcentagens de variabilidade explicada de cada fator. Nesse caso, as porcentagens
resultantes foram iguais a 29,58% para o Fator 1 e a 23,21% para o Fator 2. Aplicando- se a
metodologia proposta, a formula resultante da ponderacéo utilizada é dada por:

indice = 0,2958 X Fator; + 0,2321 X Fator,
A 0,15 X X1°— 0,14 X X2* 4+ 0,13 X X3* + 0,03 X X4* — 0,09 X X5* + 0,12
X X6

No entanto, pode-se notar que as variaveis consideradas sdo as padronizadas.
Distribuindo algebricamente a média e o desvio de cada variavel, obtemos a seguinte

formula:

3 X1 X2 X3 X4 X5
Indice = 0,15 X ( )— 0,14 X ( ) +0,13 X ( ) +0,03 X (—) —0,09 X ( )
1518,84 0,45 0,51 0,50 0,45

X6
+ 0,12 X (—) - 0,76
1,03
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Através dos coeficientes podemos observar que 5 variaveis apresentam pesos
proximos, sendo que a variavel X1 (Renda total) é a que contribui com maior peso, seguido
de X2 (Diversificacdo da producéo), X3 (Nivel de seguranca alimentar), X6 (Porcentagem
da renda agricola para a renda total) e X5 (Autoconsumo). Com relagéo as varidveis X2 e
X5, nota-se que contribuem negativamente para o indicador devido ao sinal negativo.
Ainda, a variavel X4 (Participa de cooperativa) contribui muito pouco ao indice, com
menor coeficiente dentre as varidveis analisadas.

Para efeito de comparacdo e mudanca de base, calculou-se os valores maximo e
minimo do indice simulando-os para as respectivas variaveis através dos proprios dados
observados na amostra utilizada (excecdo para Nivel de Seguranca Alimentar, em que o
minimo “0 — grave” ndo foi observado, mas sim considerado). Assim, o valor maximo ¢
dado quando: X1 - Renda total: R$10.200,00; X2 — Diversificacdo da producdo: 0 - ndo;
X3 - Nivel de seguranga alimentar: 3 - seguranca alimentar; X4 - Participa de cooperativa:
1 - sim; X5 — Autoconsumo: 0 - ndo; e, X6 - Porcentagem da renda agricola para a renda
total: 3 - 75 a 100%.

E o valor minimo quando: X1 - Renda total: R$402,00; X2 — Diversifica¢do da
produgdo: 1 - sim; X3 - Nivel de seguranga alimentar: 0 - grave; X4 - Participa de
cooperativa: 0 - ndo; X5 — Autoconsumo: 1 — sim; e, X6 - Porcentagem da renda agricola
para a renda total: 0 - 0 a 25.

Aplicando-se esses valores a formula do indice, temos I,.. =140 e
I... = —1,23. A partir desses valores obtidos, pode-se chegar a seguinte férmula final do

indice, expressada no intervalo entre 0 e 100:

X2 X3 X4
) ~ 0,14 X (—) +0,13 X (—) +0,03 X (—) ~0,09

s 100
Indice =—— X (0,15 X (
2,63 0,45 0,51 0,50

1518,84

X5 X6 -
X (—) 1012X (—) + o_.47).
0,45 1,03

Alternativamente, é possivel categorizar o valor final do indice e criar as seguintes

categorias de seguranca alimentar visando uma analise qualitativa:
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Quadro 2 — Categorias de seguranca alimentar criadas para o indice “UFSCar”

0-20
Muito baixo

20 -40
Baixo

40 - 60
Moderado

60 — 80
Alto

80 -100
Muito Alto

‘ 3 ' \"
) \ )

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014,

Vale ressaltar que o indice pode ser aplicado em qualquer outra localidade
alterando-se os valores maximo e minimo caso os valores observados difiram dos aqui

considerados.

3.3. Mensura¢do do indice “UFSCar” de seguran¢a alimentar no territério
“Lagoa do Sino” e suas relacdes com as variaveis analiticas

O resultado do indice “UFSCar” de seguranca alimentar para agricultores familiares
no territério corroborou com a EBIA, como demonstra a Tabela 4. Os que apresentaram
seguranca alimentar na escala EBIA obtiveram valores quantitativos, respectivamente,
13,61% e 40,63%, maiores que os de inseguranca leve e moderada. Salienta-se também que
se classificaram em categoria diferenciada no indice proposto de acordo com as escalas do
método EBIA. O grande diferencial foi que os agricultores em seguranca alimentar
obtiveram em média, aproximadamente, a metade quantitativa do indice “UFSCar” e se
classificaram qualitativamente no grau moderado.

Tabela 4 — indice de seguranca alimentar “UFSCar” dos agricultores familiares

regido do sudoeste do estado de S&o Paulo e (In) seguranca alimentar dos agricultores
familiares a partir do método EBIA.

Seguranca AT s =

N tadtar Indice (%) Classificacao

Moderada 10.89 ‘ Muito Baixo
Leve 37.91 e Baixo|

Segm‘anga 51.52 Moderado

Alimentar

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014,

Este € um avanco analitico com a proposicdo do novo indice, pois serd possivel
comparar quantitativamente sujeitos qualificados na mesma escala de (in) seguranca
alimentar da EBIA e identificar quais as possiveis variaveis analiticas responsaveis pela

diferenciacdo nos resultados, assim como comparar agricultores familiares de

diferentes territorios, municipios e até mesmo com relagcdo ao acesso e a efetividade de
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politicas publicas de acordo com o seu indice quantitativo, mesmo que classificados na
mesma escala da EBIA. Assim, serd dinamizado o diagndstico mais aprofundado da
seguranca alimentar desse ator, de forma comparativa e territorializada que abre caminhos
para o reordenamento de politicas publicas e extensao rural e universitaria.

A Tabela 5 mostra que a regido analisada apresentou resultados do indice
quantitativo de seguranca alimentar muito dispares entre os municipios. Entre alguns deles,
por exemplo, Apiai (75,74) e Itaberad (36,95), a diferenca foi mais do que o dobro. Isso
reforca a diferenciacdo da seguranca alimentar entre agricultores familiares da mesma
regido e que estdo sob os efeitos de politicas puablicas municipais bastante especificas, o
que pode ser resultado de gestdes locais diferenciadas em normativas e institui¢oes (regras,
convengdes, costumes, tradicdo, etc.). Sdo esses exemplos dos elementos constitutivos da
seguranca alimentar dos agricultores familiares que precisam ser destacados nos estudos
locais para os desenhos das politicas publicas ganharem maior conteldo na reversao de
quadros tao distintos municipal e territorialmente. Este quadro sé ndo foi pior na regido
estudada porgue, a0 menos na classificacdo qualitativa entre 0os municipios, prevaleceu o

indice moderado de seguranca alimentar.

Tabela 5 — indice de seguranca alimentar “UFSCar” dos agricultores familiares da

regido do sudoeste do estado de S&o Paulo.

B. Campina do
Cidade Angatuba Apiai  Bar.Antonina Suces. Burn Mnte.
Ttararé Alegre
Indicador 47,40 75,74 45,06 44.69 46,73 6191
Classificacio
: Capao Cel. ; . Itapirapua
Cidade Ronito Macado Guapiara Itabera Itaoca Bailista
Indicador 50,03 47,03 53,23 36,95 55,82 4477
Classificacao )
: Nova Ribeira : .
Cidade Itaporanga  Itararé o R Riversul  Taquarituba
= Campina Branco
Indicador 56,18 4454 45,61 39,39 46,34 45.79
Classificacio ‘
Cidade Taquarivai
Indicador 50,38
Classificacao

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014

Analisando o indice na ética da composi¢do da renda do agricultor, conforme a
Tabela 6, constata-se que a seguranca alimentar esta diretamente relacionada com a maior

participacdo da renda agricola na renda total familiar, mostrando que a pluriatividade esta
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ainda incipiente nesse territorio ou que as rendas geradas por outras atividades (ndo
agricolas) sdo de baixo rendimento e provenientes da baixa qualificacdo desses
agricultores. Observou-se que apenas 27% dos entrevistados tem o Ensino Médio completo
e nenhum possui Ensino Superior. Em sintese, a variavel renda e sua composi¢do tém o
maior peso na composi¢do e mensuragdo do indice no territorio analisado, como mostra o
item metodoldgico.

Tabela 6 — indice de seguranca alimentar “UFSCar” dos agricultores familiares
regido do sudoeste do estado de S&o Paulo e % da renda agricola sobre a renda total.

Indice Classificacio
0 25% 31.86 Baixo
25 a0 50% 35.02 Baixo
50 a 75% 51.48 Moderado
75 0 100% 51.61 Moderndo

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

A andlise do indice na Gtica da diversificagdo da producdo mostrou que 0s
agricultores mais especializados obtiveram melhores resultados quantitativos e qualitativos
de seguranca alimentar, como demonstra a Tabela 7. Observou-se que a totalidade dos
individuos que diversificaram a producdo (ou seja, cultivam mais de trés produtos) nao
utilizou crédito para custeio ou financiamento nas Ultimas safras, e que a maioria acessou o
PAA nos ultimos trés anos. Portanto, a falta de acesso ao crédito e a comercializacédo
institucional foram entraves para a maior seguranca alimentar dos agricultores em
detrimento ao acesso a0 PRONAF e a comercializacdo em mercados tradicionais.

Tabela 7 — indice de seguranca alimentar “UFSCar” dos agricultores familiares
regido do sudoeste do estado de S&o Paulo e diversificagdo da producéo.

N Indice Classificaciio
Nao 1S 6191 \lto
Sun 38 10,98 Moderado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

A partir da andlise da Tabela 8, constatou-se que o autoconsumo familiar pesou
negativamente no indice de seguranca alimentar quantitativamente, ainda que alguns

estudos revelem uma tendéncia a diminuicdo de niveis mais criticos de inseguranca
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alimentar mediante o maior percentual de autoconsumo. Pode-se afirmar que essa
tendéncia ndo se confirmou na pesquisa realizada, ja que uma parcela significativa do que é
consumido pelas familias é por elas produzido e tem impacto negativo no valor do indice
de seguranca alimentar. Resultados que ndo podem ser compreendidos como expresséo de
conclus@es genéricas.

Tabela 8 — Indice de seguranca alimentar “UFSCar” dos agricultores familiares
regido do sudoeste do estado de S&o Paulo e autoconsumo.

N Indice Classificacao
Nao 15 57,65 Moderado
Sim 38 42 .66 Moderado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

Finalmente, verificou-se que a varidvel participacdo em cooperativa ou associa¢do
contribui muito pouco ao indice, com menor coeficiente dentre as variaveis consideradas e
com menores discrepancias nos resultados para a seguranca alimentar dos produtores,
como demonstra a Tabela 9.

Tabela 9 — indice de seguranca alimentar “UFSCar” dos agricultores familiares
regido do sudoeste do estado de S&o Paulo e participagdo em cooperativa ou

associacao.
N Indice Classificacao
Nao 23 43,73 Moderado
Sim 28 49.74 Moderado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

4. Conclusodes

Os eixos autenticidade e solidariedade do conceito amplo de seguranca alimentar e
nutricional revelaram que as eliminagcGes das percepg¢des individuais de fome e de outras
dificuldades atreladas a ela ndo podem ser alcangadas a contento por politicas publicas e/ou
programas muito generalizados. Faz-se necessario considerar um quadro razoavel de
especificidades que estdo nos sujeitos e nos territorios habitados no Brasil e no mundo, o

que necessita ser considerado também nas construcdes de indices de seguranga alimentar.
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O presente trabalho representou um avanco metodolégico na compreensdo dos
estagios de (In) seguranca alimentar do agricultor familiar no Brasil, numa perspectiva
ampliada da FAO/ONU, pois considerou as especificidades de uma realidade territorial
rural a partir da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), baseada por sua vez no
método perceptivo familiar.

Utilizou-se a técnica de analise fatorial para a composicao do indice a partir de um
conjunto de variaveis que tém aderéncia tedrica e metodoldgica com a nogdo ampla de
seguranca alimentar dos agricultores familiares, suas ruralidades e realidades de
enfrentamento para a subsisténcia econdmica e social. Partiu-se também do pressuposto de
que a EBIA tem limitacbes para a analise das condi¢cBes de seguranca alimentar do
agricultor familiar. Com a aplicacdo de um novo indice, foi possivel comparar
quantitativamente agricultores familiares da mesma escala de (in) seguranga alimentar da
EBIA, identificando quais variaveis foram responsaveis pelas diferenciacdes nos resultados
da regido pesquisada.

Analisando o indice na ética da composicdo da renda do agricultor, constatou-se
que a seguranca alimentar esta diretamente relacionada com a maior participagdo da renda
agricola na renda total familiar do produtor rural familiar. A variavel renda tem o maior
peso para o alcance ou a manutencdo da seguranca alimentar da familia do agricultor.

A pluriatividade revelou-se muito incipiente para o agricultor familiar da regido,
sendo que as rendas geradas por outras atividades (incluindo as ndo agricolas) sdo de baixo
rendimento. A baixa qualificagdo contribuiu para o grau de inseguranca alimentar do
agricultor familiar do sudoeste paulista, onde os agricultores mais especializados obtiveram
melhores resultados gquantitativos e qualitativos de seguranca alimentar. Mais uma vez se
observa, entdo, que as politicas publicas de seguranca alimentar para agricultores familiares
precisam contemplar educacdo e capacitacdo profissional adequada ao perfil produtivo
regional. A analise do mesmo indice na Otica da diversificacdo da producdo reforcou tal
necessidade, ja que agricultores familiares mais especializados obtiveram melhores
resultados quantitativos e qualitativos de seguranca alimentar.

A escassez de mecanismos institucionais de estimulo a politicas publicas de
insercdo de agricultores familiares no mercado de alimentos pesou para 0 grau de
inseguranca alimentar do agricultor, como a falta de acesso ao crédito e a mercados

institucionais (como merenda escolar, varejoes populares, etc.).
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As varidveis vinculadas ao eixo solidariedade e autenticidade, como as
participacGes dos agricultores familiares em organizacdes sociais e 0 autoconsumo do
produtor, pesaram muito pouco para a melhoria da seguranca alimentar da agricultura
familiar na regido analisada.

A aplicacdo e a andlise do indice UFSCar de seguranca alimentar no territério
produtivo do sudoeste do Estado de S&o Paulo mostrou também que é possivel comparar
agricultores familiares de distintas regiGes, territdrios rurais, territdrios da cidadania,
municipios e outras delimitacdes espaciais as quais o gestor publico justifique conveniente.
Reveladas algumas das principais especificidades do agricultor familiar na regido
analisada, fica evidente a existéncia de caminhos para o reordenamento das politicas
publicas de seguranca alimentar no Brasil, que devem estar amparadas em um nivel
conceitual amplo (contemplando os eixos da solidariedade, autenticidade, meio ambiente,
salde e higiene), em um ambiente institucional territorial especifico e em mecanismos de
governanca publica locais ou municipais. A partir dai, serd possivel desafiar e estabelecer
novos objetivos e patamares para as politicas publicas de seguranca alimentar no Brasil e

na América Latina.
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indice de Efetividade de Politicas Publicas para Seguranca Alimentar dos

Agricultores Familiares

Para calcularmos o indice desejado, primeiramente selecionamos 0 seguinte

conjunto de variaveis a serem utilizadas de tal forma que caracterizem a dimenséo a ser

comparada:

e VAF5 — A familia é beneficiaria de algum programa: 0 - ndo, 1-sim;

e VAF9 - Nivel de seguranca alimentar: O - grave, 1 - moderada, 2 - leve, 3 -

seguranca alimentar;
e VAF19 - Renda total em R$;

e VAF24 — Principal destino da producdo (mercado institucional): O - ndo, 1 -

sim;

e VAF26 — Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas safras: 0

- ndo, 1 -sim;

e VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural: 0 - ndo, 1 —sim;
e VAF28 — Acessou o PAA: 0 - ndo, 1 —sim.

Foram consideradas as sete variaveis em estudo e todos os individuos que

apresentaram valores validos para as respectivas variaveis, formando um unico conjunto de

dados composto por 53 observagoes (17 individuos foram descartados por ndo satisfazerem

a condicdo de valores validos em todas as variaveis consideradas). O software utilizado

para tratamento dos dados foi o software estatistico R.

Feito isso, determinamos o nimero de fatores a serem utilizado na analise através

da proporcdo da variabilidade total explicada. Através da Tabela 10 podemos observar que

os trés primeiros fatores explicam conjuntamente 60,26% da variabilidade total.

Tabela 10 — Valores dos autovalores, proporcéo de variancia explicada e acumulada
para cada um dos fatores obtidos.

Fator | Autovalor Proporcéo de Variancia Proporcéo de Variancia Explicada
Explicada Acumulada
1 1,77 0,2526 0,2526
2 1,29 0,1840 0,4366
3 1,16 0,1660 0,6026
4 1,04 0,1484 0,7510
5 0,70 0,1002 0,8512
6 0,60 0,0857 0,9369
7 0,44 0,0630 1,0000
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Determinado o nimero de fatores, foi possivel aplicar a rotagdo VARIMAX e obter

as seguintes estimativas para obtencdo dos escores fatoriais dos trés fatores utilizados:

Fator; = —~0.2116 X VAFS" 4+ 05437 X VAF9" + 03900 X VAF19" 4+ 0,0380
X VAF24" + 04194 X VAF26" - 00023 X VAF27" - 01423
X VAF28'

Fatory, = 0,0257 X VAFS" ~ 00846 X VAF9" + 01713 X VAF19" + 04817
X VAF24" ~ 01595 X VAF26" -~ 02283 X VAF27" + 06005
X VAF28'
Fatory; = 0,6690 X VAFS" ~ 00416 X VAF9" -~ 02023 X VAF19" 4+ 0,1184
X VAF24" + 05361 X VAF26" + 01149 X VAF27" - 0,0050
X VAF28'
Calculamos o valor do indicador através da ponderacdo dos escores fatoriais de
cada um dos fatores pela proporcao de variabilidade explicada pelo respectivo fator, ap6s a

rotacéo (0,2134 para o Fator 1, 0,21 para o Fator 2 e 0,1793 para o Fator 3):

Indicador = 0,2134 X Fator; + 0,21 X Fator, + 0,1793 X Fator
X 0,08 X VAF5* + 0,09 X VAF9* + 0,08 X VAF19* + 0,13 X VAF24*
+ 0,15 X VAF26™ — 0,03 X VAF27" + 0,09 X VAF28"

Os escores fatoriais sdo obtidos atraves de cada um dos fatores utilizados,
aplicando-se os valores padronizados (média O e variancia 1) das variaveis que compdem o
componente na propria formula do componente. Dessa forma, as variaveis
VAFS', VAF9', VAF19', VAF24" VAF26", VAF27" ¢ VAF28' ¢ g350 respectivamente iguais a:
VAFS — Média(VAFS5)

Desvio Padrao(VAF5)'

VAF9 — Média(VAF9)
Desvio Padrao(VAF9)

VAF5" =

VAF9* =

e assim sucessivamente, sendo que:

Tabela 11 — Média de desvio padrao para as variaveis utilizadas.
VAF5 VAF9 | VAF19 | VAF24 | VAF26 | VAF27 | VAF28
Média 0,86 2,65 1617,63 0,32 0,40 0,19 0,74

Desvio 0,35 0,61 1474,23 0,47 0,49 0,40 0,44
Padrao

Aplicando a média e o desvio a férmula, obtemos:
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indice = 0,08 % (VX1)+009>< (VX2)+0 08 % (
s 0.35 : 0,61 ' 147423

x(VX4)+015x(VX5) 003><(VX6)+009><(
047) " 049) " 0,40/ %
—1,04

)+ 0,13
VX7)
0,44

Podemos observar através dos coeficientes da formula do indicador que as variaveis
VX4 — Principal destino da producgdo (mercado institucional) e VX5 — Uso de créedito para
custeio ou financiamento nas Ultimas safras apresentam os maiores pesos. Ja as variaveis
VX1 — A familia é beneficiaria de algum programa, VX2 - Nivel de seguranca alimentar,
VX3 — Renda total em R$ e VX7 — Acessou 0 PAA, apresentam pesos proximos. Com
relagdo a variavel VX6 — Recebimento de assisténcia técnica rural, notamos que contribui
negativamente para o indicador, devido ao sinal negativo, e também contribui muito pouco
ao indice, uma vez que apresenta coeficiente proximo de zero.

Para efeito de comparacdo, calculamos o valor maximo e minimo do indicador
simulando os valores para as respectivas variaveis que compdem o indicador através dos
préprios dados utilizados. Dado = valor do indicador e com o0s valores maximo e minimo,
podemos padronizar o indicador em uma escala de O a 100 através da seguinte

transformacéo:

Indicador = ﬂ x 100
maximo — minimo

Em que o0 maximo é dado por:
VAF5 — A familia € beneficiaria de algum programa: 1 - sim;
VAF9 - Nivel de seguranca alimentar: 3 - seguranca alimentar;
VAF19 — Renda total: R$10.200,00;
VAF24 — Principal destino da producdo (mercado institucional): 1 -sim;
VAF26 — Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas safras: 1 - sim;
VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural: 0 - ndo;
VAF28 — Acessou 0 PAA: 1 —sim.

Maximo = 1,01

E o minimo dado por:
VAF5 — A familia € beneficiaria de algum programa: 0 - néo;
VAF9 - Nivel de seguranca alimentar: O - grave;
VAF19 — Renda total: R$402,00;
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VAF24 — Principal destino da produgéo (mercado institucional): 0 - ndo;

VAF26 — Uso de credito para custeio ou financiamento nas ultimas safras: 0 - ndo;
VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural: 1 —sim;

VAF28 — Acessou 0 PAA: 0 - néo.

Minimo = -1,08

Dessa forma, as seguintes classificagdes para o indice podem ser atribuidas:

° 0 — 20: Muito ‘
baixo

° 20 —40: Baixo )

40 — 60: Moderado

° 60 — 80: Alto
° 80 — 100: Muito “"\,
Alto ‘

Para exemplificar o célculo, a seguir temos um exemplo de como obter o indice
para um Unico individuo, considerando que este apresentou: “l — a familia € beneficiaria de
algum programa”; ‘3 — seguranga alimentar”; renda total de R$10.200,00; “l — principal
destino da produg¢do é o mercado institucional”; “1 — usou crédito para custeio ou
financiamento nas ultimas safras”; “0O — ndo recebe assisténcia técnica rural” e “1 — acessou
o PAA”. O valor obtido foi igual a 100 devido aos valores utilizados serem os exatamente
0s considerados como maximo para a amostra utilizada.

Podemos observar através das Tabelas de 38 a 11 os resultados obtidos para cada
cidade e em cruzamento com as varidveis VAF5 — A familia é beneficiaria de algum
programa, VAF9 - Nivel de seguranca alimentar, VAF24 — Principal destino da producéo
(mercado institucional), VAF26 — Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas
safras, VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural, VAF28 — Acessou 0 PAA,
VAF28.3 - Depois de ingressar no PAA, aumentou a quantidade produzida? e VAF28.7 - O
que acontece com a comercializacdo de alimentos se o PAA acabar, diminui?.

Vale ressaltar que as variaveis VAF 28.3 e VAF 28.7 foram respondidas por

individuos que acessaram 0 PAA.
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Tabela 12 — indice de efetividade de politicas publicas para cada municipio do

territorio.
Cidade Indicador Classificacio

Angatuba 47 47 Moderado

Apiai 70,38 & Alto

Bario de Antonina 75,29 4= Alto

Bom Sucesso de Itararé 67.76 b Alto

Bun 36.07 . Baixo
Campina do Monte Alegre 44.01 Moderado
Capdo Bomto 5247 Moderado

Coronel Macedo 62.34 At Alto
Guapiara 52,30 Moderado
Itabera 4591 Moderado
Itaoca 51.27 Moderado

Itapirapua Paulista 75,07 £y Alto

Itaporanga 61,73 v Alto

Ttararé 30,15 i) Baixo

Nova Campina 62.41 Al Alto
Ribeirdo Branco 53,44 Moderado
Raversul 4374 Moderado

Taquarituba 75.83 = Alto
Taquanval 45,95 Moderado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.
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Tabela 13: indice de efetividade de politicas publicas e se a familia é beneficiaria de
algum programa de seguranca alimentar.

N Indicador Classificacio
Nio 8 3937 k) Baixo
Sim 49 53,78 Moderado

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

Tabela 14: indice de efetividade de politicas publicas e nivel de seguranca alimentar

pela EBIA.
N Indicador Classificacao
Grave 1 3548 ﬂ Baixo
Moderada 1 3238 a Baixo
Leve 15 39.78 ﬂ Baixo
Seguranga 4, 57.14 Moderado

Alimentar

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

Tabela 15: indice de efetividade de politicas publicas e principal destino da producéo
(mercado institucional).

N Indicador Classificacao
Nao 39 4429 Moderado
Sim 18 6793 Alto

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

Tabela 16: Indice de efetividade de politicas publicas e uso de crédito para custeio ou
financiamento nas ultimas safras.

N Indicador Classificacao
Nio 34 4245 Moderado
Sim 23 65.52 Alto

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014,

Tabela 17: indice de efetividade de politicas publicas e recebimento de assisténcia
técnica rural.

N Indicador Classificacio
Niao 46 53,12 Moderado
Sim 11 46,04 Moderado
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

Tabela 18: Indice de efetividade de politicas publicas e acessou 0 PAA

N Indicador Classificacio
Nio 15 7,74 & Baixo
Sim 42 36.76 Moderado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014,

Tabela 19: indice de efetividade de politicas publicas e depois de ingressar no PAA,
aumentou a quantidade produzida?

N Indicador Classificacio
Nio 22 39,14 Moderado
Sim 20 414 Mederado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.

Tabela 20: indice de efetividade de politicas publicas e que acontece com a
comercializacdo de alimentos se 0 PAA acabar, diminui?

N Indicador Classificacdo
Nao 21 60.18 Alto
Sum 21 53,34 Moderado

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da pesquisa de campo — 2014.
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CorrelagBes entre os indices de seguranca alimentar (AS) e de efetividade de
politicas publicas (EPP) para os agricultores familiares, segundo as varidveis analiticas:

Correlacdo EPP x SA ) — moderada: Gréaficos da relacdo EPP x AS segundo
variaveis analiticas do indice:

VAF5 — A familia é beneficiaria de algum programa: 0 - ndo, 1 -sim:

VAN

Figura 6 — Correlacdo EPP x AS para variavel VAF 5.
VAF9 - Nivel de seguranca alimentar: O - grave, 1 - moderada, 2 - leve, 3 -

seguranca alimentar:

VAFS

Figura 7 — Correlacdo EPP x AS para variavel VAFO.
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VAF19 — Renda total em R$:

EPP

Figura 8 — Correlacdo EPP x AS para variavel VAF19.

VAF24 — Principal destino da producdo (mercado institucional): 0 - ndo, 1 —

sim:

VAF24 0 * 1

Figura 9 — Correlacdo EPP x AS para variavel VAF24.
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VAF26 — Uso de credito para custeio ou financiamento nas ultimas safras: 0 - ndo, 1

—sim:

QA
oA

EPP
VAF 26 A |

Figura 10 — Correlacdo EPP x AS para variavel VAF26.
VAF27 — Recebimento de assisténcia técnica rural: 0 - ndo, 1 —sim

VAF27

Figura 11 — Correlacdo EPP x AS para variavel VAF27.
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VAF28 — Acessou 0 PAA: 0 - ndo, 1 —sim:

SA
bt

EPP
VAF28 * 0 * 1

Figura 12 — Correlagdo EPP x AS para variavel VAF27.

Resultados da pesquisa de campo que nortearam a elaboracdo do capitulo:

2.10. Lista de varaveis simples e figuras que nédo estdo no relatério pelo tamanho do
documento para ser enviado ao CNPQ :

VAF1 — Posse de DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf); VAF2 — Area total da
propriedade;

VAF3 — Numero total de trabalhadores

VAF4 — Participacdo da renda da producgédo agricola na renda familiar; VAF5 — Me
beneficio com o(s) programa(s);

VAF6 — Destino dado ao lixo do domicilio e da propriedade; VAF7 — Tipo de
esgoto da casa;

VAF8 — Posse de Bens duraveis (TV, Radio, Telefone fixo, Celular, Geladeira,
Fogdo, Microcomputador, Acesso a internet);

VAF9 — Caracterizagdo da Seguranca Alimentar; VAF10 — Total de pessoas na
Familia;

VAF11 — Numero de pessoas menores de idade na familia; VAF12 — NUmero de

idosos na familia;
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VAF13 — Caracteristicas da escolaridade; VAF14 — Caracteristicas do trabalho;
VAF15 — Toco lavoura/criacao;

VAF16 — Consumo de produtos industrializados;

VAF17 — Recebimento de ajuda em dinheiro por algum morador do domicilio;

VAF18 - Participagdo de alguma organizacdo comunitaria, associagoes,
cooperativas ou reunides com agdes conjuntas a outros beneficiarios;

VAF19 — Renda total familiar; VAF20 — Valor gasto na alimentagéo;

VAF21 — Proporc¢éo de gasto com alimentagéo sobre a renda total;

VAF22 — Opinido em relacdo ao grau de dificuldade que a renda permite a familia
levar a vida até o fim do més;

VAF23 — Diversificacdo da Cultura/Atividade; VAF24 — Principal destino da
producdo;

VAF25 — Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementacéo da
alimentacdo (Arroz, Carnes, Horticultura, Frutas, Ervas Medicinais);

VAF26 — Uso de crédito para custeio ou financiamento nas ultimas safras; VAF27 —
Recebimento de assisténcia técnica rural,

VAF27.1 — Se a familia produtora recebe assisténcia técnica, o grau de satisfagdo;
VAF28 — Acesso ao PAA nos ultimos 3 anos;

VAF28.1 — Principal dificuldade para acessar 0 PAA;

VAF28.2 — Depois de ingressar no PAA, passou a produzir novos produtos;
VAF28.3 — Depois de ingressar no PAA, aumentou a quantidade produzida;

VAF28.4 — Depois de ingressar no PAA, passou a planejar a producédo para entregar
com maior frequéncia/regularidade;

VAF28.5.1 — Depois de ingressar no PAA, usou mais tecnologia; VAF28.5.2 —
Depois de ingressar no PAA, usou mais assisténcia técnica; VAF28.5.3 — Depois de
ingressar no PAA, usou mais adubos;

VAF28.5.4 — Depois de ingressar no PAA, usou mais maquinas/implementos;
VAF28.5.5 — Depois de ingressar no PAA, usou mais agricultura organica; VAF28.6 — O
que acontece com a producdo se o PAA acabar;

VAF28.7 — O que acontece com a comercializagdo de alimentos se o PAA acabar.

Lista de cruzamentos iniciais e figuras que ndo estdo no relatorio pelo tamanho do

documento para ser enviado ao CNPQ:
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VAF4 - (Participacdo da renda da producio agricola na renda familiar) X VAF5 (E
beneficiario de qual(is) programa(s));

VAF9 - (Caracterizacdo da Seguranca Alimentar) X VAF4 (Participacdo da renda
da producéo agricola na renda familiar);

VAF18 - (Participacdo de alguma organizacdo comunitaria, associagoes,
cooperativas ou reunides com agfes conjuntas a outros beneficiarios) x VAF22 (Opinido
em relacdo ao grau de dificuldade que a renda permite a familia levar a vida até o fim do
més); VAF18 - (Participacdo de alguma organizacdo comunitéria, associagdes,
cooperativas ou reunides com agdes conjuntas a outros beneficiarios) X VAF24 (Principal
destino da producéo);

VAF18 - (Participagdo de alguma organizacdo comunitaria, associacoes,
cooperativas ou reunides com agdes conjuntas a outros beneficiarios) X VAF26 (Uso de
crédito para custeio ou financiamento nas ultimas safras);

VAF9 - (Caracterizacao da Seguranca Alimentar) X VAF19 (Rendatotal da
familia);

VAF9 - (Caracterizacdo da Seguranca Alimentar) X VAF21 (Proporcdo de gasto
com alimentagéo sobre a renda total);

VAF23 - (Diversificacdo da Cultura/Atividade) X VAF9 (Caracterizacdo da
Seguranca Alimentar);

VAF23 - (Diversificacdo da Cultura/Atividade) X VAF24 (Principal destino da
producdo);

VAF25 - (Arroz) X VAF9 (Caracterizacdo da Seguranca Alimentar);

VAF25 (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementacdo da
alimentacdo (Carnes)) X VAF9 (Caracterizacdo da Seguranca Alimentar);

VAF25 - (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementacdo da
alimentacéo (Horticultura)) X VAF9 (Caracterizagdo da Seguranca Alimentar);

VAF25 (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementagdo da
alimentagdo (Frutas)) X VAF9 (Caracterizacdo da Seguranga Alimentar);

VAF25 (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementacdo da
alimentacdo (Ervas Medicinais)) X VAF9 (Caracterizacdo da Segurancga Alimentar);

VAF25 (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementagdo da

alimentacéo (Arroz)) X VAF24 (Principal destino da producéo);
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VAF25 - (Participagdo dos produtos vindos da propriedade na complementacdo da
alimentacdo (Carnes)) X VAF24 (Principal destino da producéo);

VAF25 - (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementacdo da
alimentacéo (Horticultura)) X VAF24 (Principal destino da producéo);

VAF25 - (Participacdo  dos  produtos vindos da propriedade na
complementacdo da alimentacdo (Frutas)) X VAF24 (Principal destino da producéo);

VAF25 - (Participacdo dos produtos vindos da propriedade na complementacdo da
alimentacéo (Ervas Medicinais)) X VAF24 (Principal destino da producéo);

VAF27 - (Recebimento de assisténcia técnica rural) X VAF9 (Caracterizacdo da
Seguranca Alimentar);

VAF27 - (Recebimento de assisténcia técnica rural) X VAF24 (Principal destino da
producao).
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para Alimentacdo Escolar nos Estados do Parana, Santa Catarina e Sao
Paulo, Brasil*

José Giacomo Baccarin, Professor Doutor da Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias da Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus de Jaboticabal (SP)

Denise Boito Pereira da Silva, Mestre em Geografia

Rozane Marcia Triches, Professora Doutora da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), campus Realeza, curso Nutri¢cdo

Carla Rosane Paz Arruda Teo, E’rofessora Doutora da Universidade Comunitaria da
Regido de Chapec6 (UNOCHAPECO), campus Chapecd, curso Nutricéo

Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira, Professora Doutora do Instituto de Geociéncias
e Ciéncias Exatas da UNESP, campus de Rio Claro (SP)

Resumo: A Lei Federal 11.947/2009 regulamenta o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), com seu Artigo 14 determinando que, dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo a estados e municipios para a alimentacdo
escolar, no minimo 30% devem ser usados na compra de alimentos oriundos de
agricultores familiares. O objetivo foi avaliar, de 2011 a 2014, a aplicagéo do Artigo 14 por
prefeituras de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina, estudando seu alcance e caracteristicas.
Usaram-se informagdes de documentos oficiais, as chamadas publicas para compra de
produtos da agricultura familiar e prestacdes de contas de alimentacdo escolar das
prefeituras. Também foram entrevistados agentes sociais participantes da execugdo do
Artigo 14. O conjunto dos municipios paulistas, em 2014, gastou 21,2% dos repasses do
FNDE com a compra de produtos da agricultura familiar, no Parand este valor foi de 26,3%
e em Santa Catarina, de 38,8%. Tem-se priorizado a compra de agricultores do préprio
municipio executor do PNAE e da regido. Nas chamadas publicas predominavam produtos
vegetais, in natura, entregues semanalmente em um Unico ponto, fatos adequados as
condicdes dos agricultores familiares. O Artigo 14 contribuiu para maior organizacdo dos
agricultores em associacdes ou cooperativas e aumento das rendas daqueles que
conseguiram se inserir no Programa. A articulacdo entre os setores publicos de nutricdo e
de fomento e assisténcia técnica agropecuaria se mostrou fragil.

Palavras chave: agricultura familiar, compra pablica, alimentagédo escolar.

Abstract: The Brazilian Federal Law 11,947/ 2009 regulates the Brazilian National School
Feeding Programme (PNAE). Its 14th Article stipulates that at least 30% of the funds
transferred to states and municipalities by the National Fund for Educational Development
for spending on school meals should be used in purchases from family farmers. The aim of

* Artigo elaborado no ambito do projeto “Agricultura familiar sob a vigéncia da lei federal 11.947/2009:
abrangéncia e adequacdo das chamadas publicas, impactos na agricultura local e pregos recebidos pelos
agricultores familiares” coordenado por Jose Giacomo Baccarin
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this study is to evaluate the application of 14th Article by municipalities of Sdo Paulo,
Parand and Santa Catarina, studying its scope and features. It was used information from
official documents, bids for the purchase of family farming products and accountability of
school feeding from municipalities. Social workers participating in the implementation of
14th Article were also interviewed. In Parana and S&o Paulo the spending of municipalities
in general are below the 30% predicted and in Santa Catarina are above. The purchase from
farmers of the municipality or its region is prioritized. In the bids predominates plant
products, fresh, delivered weekly at a single point, convenient facts to the conditions of
family farmers. The 14th Article promotes the organization of farmers in associations or
cooperatives and increases the income of those who manage to enter the Programme. The
link between the public sectors of nutrition and agricultural development and technical
assistance is still fragile.

Keywords: family farmming, public procurement, school feeding.
1. Introducao

Em 16 de junho de 2009 foi aprovada a Lei Federal 11.947 que regulamenta o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), vigente no Brasil desde a década de
1950. Seu Artigo 14 determina que, do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos estados e municipios para gastos
na alimentacdo escolar, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos de agricultores familiares ou de suas organizagoes.

No que tange as politicas direcionadas aos agricultores familiares, bem como a
questdo da seguranca alimentar, o Artigo 14 da Lei 11.947 (daqui por diante, chamado
apenas de Artigo 14) pode ser visto como um desdobramento do Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), instituido pela Lei Federal 10.696, de 2 de julho
de 2003 e que procura alcancar dois objetivos principais: garantir renda aos agricultores
familiares, realizando a compra da producdo por preco justo (ou acima dos mercados
tradicionais) e contribuir para alimentacdo de pessoas em inseguranca alimentar. Todavia,
no PAA ndo sdo estabelecidos porcentuais minimos de gasto e ndo existe obrigacdo de
adesdo dos entes federados.

Nesse ponto, o Artigo 14 se apresenta de forma mais incisiva, estabelecendo
porcentagem obrigatoria minima de aplicagdo dos recursos repassados pelo FNDE aos
entes da federacdo que executam agdes de alimentacdo escolar. Na regulamentacao da Lei
11.947, instituiu-se a chamada puablica como instrumento para aquisi¢cdo dos produtos da
agricultura familiar, em vez dos instrumentos tradicionais de licitacdo publica.

Além da promocdo da renda de agricultores familiares, pode-se dizer que estdo

associadas ao Artigo 14 outras duas intencdes, a de melhorar qualitativamente o cardapio
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da alimentagdo escolar, com maior participacdo de géneros menos processados ou in
natura, e a de contribuir para o desenvolvimento local. Propde-se que se aumentem as
compras de frutas, verduras, legumes e outros produtos de agricultores locais, do proprio
municipio. Caso isso ndo seja possivel, deve-se dar prioridade a agricultores do territorio
rural, depois aos do estado e, em Gltimo caso, de fora do estado. Também se estabelece que
devam ser priorizados publicos especificos, como os assentados da Reforma Agraria,
quilombolas e indigenas, os que produzem de forma organica/agroecologica e 0s
organizados em cooperativas e associagoes.

Este novo olhar para os Programas de Alimentacdo Escolar tem sido nominado de
Home-Grown School Feeding - HGSF (ESPEJO; BURBANO; GALLIANO, 2009;
BUNDY et al., 2009). A premissa béasica € que a baixa produtividade, o fragil
desenvolvimento de mercados agricolas locais e 0s restritos resultados nutricionais e
educacionais sdo mutuamente reforcados e determinam inseguranga alimentar e pobreza. O
HGSF trabalharia como um ponto de sinergia entre 0s objetivos de desenvolvimento e de
salde publica por meio do PNAE (TRICHES, 2015).

A alimentacdo escolar é um direito constitucional e, portanto, se estabelece como
politica permanente de Estado. Por ser uma legislacdo recente, € importante que continuem
se realizando estudos que permitam acompanhar este processo, como 0s de Saraiva et al.
(2013) e de Soares et al. (2013), que demonstram que 47,4% dos municipios brasileiros ja
adquiriam alimentos da agricultura familiar para 0 PNAE um ano apds a promulgacdo da
Lei 11.947, e que o percentual de compra nestes municipios era, em média, de 22,7% dos
repasses do FNDE. Em 2012, a propor¢do dos municipios participantes aumentou para
67%, sendo que a Regido Sul atingiu 87%, tendo em vista o “alto nivel dos capitais fisicos
e sociais, incluindo os altos niveis de afiliagao cooperativa” (SOARES et al., 2013, p. 22).
Segundo dados mais recentes, disponiveis no site do FNDE (2015), o percentual de
municipios que compravam alimentos de agricultores familiares no pais, em 2014, foi de
89%. Os municipios do Rio Grande do Sul em conjunto gastaram proximo a 40% dos
repasses do FNDE com produtos de agricultores familiares, em 2014, maior proporcao do
Pais, enquanto no Amapa esse indice ndo passou de 4,2%, o menor entre todos os estados.

Por outro lado, vérias pesquisas tém verificado dificuldades para o agricultor
acessar e permanecer neste mercado. 1sso se relaciona a questes operacionais, estruturais e
politicas como a organizacdo dos agricultores, a dificuldade de logistica, os pregos pagos

pelos produtos, a falta de formagdo e informacdo dos atores envolvidos, a falta de
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documentacdo dos agricultores, a desconfianca dos mesmos em relagéo ao poder publico, a
informalidade das agroindastrias, as estruturas inadequadas nas escolas, a falta de
articulacdo entre os gestores e os agricultores e celeumas politicas (BACCARIN et al.
2011; CORA; BELIK, 2012; TRICHES; SCHNEIDER, 2012; BEZERRA et al., 2013;
SARAIVA et al., 2013; SOARES et al., 2013; BEVILAQUA; TRICHES, 2014,
TRICHES; GRISA, 2015).

Baseado na literatura ja citada e no acumulo de informacdes decorrente de
desenvolvimento de pesquisa desenvolvida entre 2013 e 2015°, este trabalho propde-se, a
partir de uma sistematizacdo prévia, avaliar a implantacdo do Artigo 14, de 2011 a 2014,
por prefeituras dos estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina.

Especificamente, pretendeu-se, analisar: a) o porcentual de atendimento das
prefeituras municipais do Artigo 14; b) a adequacdo das chamadas publicas as condi¢des
dos agricultores familiares, em itens como origem da producdo (vegetal ou animal), grau de
processamento, periodicidade e nimero de pontos de entrega dos produtos requeridos; ¢) 0s
precos praticados nos contratos, verificando sua adequabilidade tanto aos precos de
mercados atacadistas e varejistas tradicionais quanto aos recebidos pelos agricultores
familiares; d) se os agricultores familiares fornecedores de alimentos sdo do proprio
municipio gestor da alimentacdo escolar ou de outros locais; €) as impressdes dos agentes
sociais envolvidos sobre: a acdo conjunta de diferentes setores da administracdo municipal
e de orgdos de Assisténcia Técnica (ATER), a contribuicdo do Artigo 14 para aumento da
renda e organizacao coletiva dos agricultores e para o desenvolvimento local, as relagdes
do PNAE com o PAA.

Na segunda secdo apontam-se itens, e a forma de medi-los, que possam servir para a
avaliacdo da aplicacdo do Artigo 14 pelas prefeituras e seus impactos na agricultura
familiar. Na secdo trés, discutem-se questdes de metodologia, especialmente a maneira
como se obtiveram os dados. Com base em parte dos itens sugeridos na se¢do dois, na
quatro sdo apresentados os principais resultados da pesquisa para municipios de Sao Paulo,

Parand e Santa Catarina. Algumas consideragdes finais fecham o texto.

5 Trata-se da Pesquisa ”Agricultura Familiar sob a Vigéncia da Lei Federal 11.947/2009: Abrangéncia e
Adequacdo das Chamadas Publicas, Impactos na Agricultura Local e Precos Recebidos pelos Agricultores
Familiares”, sob coordenagdo de José Giacomo Baccarin e contemplada com recursos da ”’Chamada MCTI-
CNPg/MDS-SAGI, niimero 24/2013, Desenvolvimento Social”.
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1.1. Dificuldades, Possibilidades e Abrangéncia do Artigo 14 - Como Avalia-
las?

A aplicacdo do Artigo 14 pressupbe importantes (e desafiadoras) mudangas na
execucdo de uma relativamente antiga acdo de seguranca alimentar e nutricional, a
alimentacdo escolar, comumente denominada de merenda escolar. De parte do agente
publico local ou regional que a gerencia, espera-se que promova altera¢cdes no cardapio, as
vezes com a incorporacdo de produtos que exigem maior manipulacdo no preparo das
refeicOes, e nos processos de compras de produtos para alimentacgéo escolar. Por seu lado, o
agricultor familiar se defronta com diversas questfes ligadas a formalidade juridica e a
capacidade de associacdo, bem como as caracteristicas de sua producdo, como
regularidade, sanidade e seu nivel de processamento, de forma a se adequar as necessidades
da alimentacdo escolar. Procura-se organizar, a seguir, essas e outras questdes em quatro
topicos, destacando-se justamente os papeéis dos gestores publicos da alimentacdo escolar e

dos agricultores familiares.

1.2. Papel das Prefeituras Municipais

Como ja afirmado, a execucdo das compras relativas ao Artigo 14 se faz via
chamadas publicas, em que os precos dos produtos devem ser fixados previamente e ndo
serem objeto de disputa entre os agricultores familiares. O desempate, caso necessario,
deve se basear em critérios como a organizacdo, localizacdo, uso de tecnologia
agroecolodgica e situacdo social dos agricultores. Por ser aparentemente simples, pode-se
supor, em principio, que esse tipo de certame licitatorio seria de mais facil execucdo do que
0s convencionalmente praticados pelas prefeituras municipais.

Contudo, devem ser levadas em conta as adaptacGes necessarias nas acdes das
prefeituras municipais. Grande parte delas, tradicionalmente, vem organizando suas
compras de produtos alimenticios através de licitacbes das quais participam empresas
fornecedoras especializadas, no mais das vezes, de produtos com considerdvel grau de
processamento, facilmente armazenaveis e exigindo pouca manipulacdo por parte dos
encarregados do preparo da refei¢do escolar.

H& barreiras sanitarias impeditivas & aquisi¢do, especialmente de produtos de
origem animal, diretamente de agricultores familiares. O leite tem que passar pelo laticinio
e a carne pelo frigorifico, supondo-se ndo ser possivel que as prefeituras assumam a
pasteurizacdo do leite ou o abate de animais e ser muito dificil que pequeno numero de

agricultores familiares consiga investir em estruturas industriais para tais fins. Outros
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produtos, como a laranja e outras frutas, precisam ser descascadas ou transformadas em
suco para serem servidas aos alunos e, nesse caso, imagina-se ser possivel a aquisicao de
pequenos equipamentos com essa finalidade pela prefeitura ou pelos agricultores
familiares.

Por outro lado, a chamada publica permite um direcionamento das compras publicas
para uma categoria social especifica, os agricultores familiares, e para o proprio municipio
executor da alimentacdo escolar, o que pode ser de interesse de varias administracdes
municipais. Tais direcionamentos ndo necessariamente comprometem a lisura da prefeitura
municipal, que deve se basear em precos criteriosa e previamente fixados para os produtos
a serem adquiridos.

Para avaliar as acdes das prefeituras municipais, pode-se, de pronto, verificar qual é
0 efetivo porcentual gasto com produtos da agricultura familiar. Como os 30% da
legislagdo sdo estipulados como minimo, pode-se supor que existam prefeituras que gastem
acima desse valor, revelando grande adesdo ao programa, e outras, pelo contrario, que se
mostrem totalmente refratarias, continuando a comprar todos os alimentos de seus
tradicionais fornecedores.

Outro ponto a ser considerado diz respeito as exigéncias de periocidade e ao nimero
de pontos de entrega dos produtos da agricultura familiar. Atualmente, pode-se incluir o
custo do transporte e embalagem no valor a ser recebido pelo agricultor, mas com isso ele
vende menor quantidade do seu produto. Nesse sentido, prefeituras que centralizem o
recebimento dos alimentos s@o mais atrativas do que as que determinem a entrega em todas
as unidades em que sdo servidas refeicGes escolares. De forma semelhante, a entrega de
produtos varias vezes por semana prejudica a participacao dos agricultores.

A reprogramacdo do cardapio da alimentacdo escolar, com a incorporacdo de
produtos in natura e sua adaptacdo a disponibilidade e sazonalidade de produtos da
agricultura familiar local, € muito importante para dar maior alcance ao Artigo 14. Algo
ainda mais ambicioso seria a tentativa de concatenar a compra de alimentos com acGes
publicas de estimulo & organizacdo dos agricultores e fomento da produ¢do municipal, o
que exigiria articulagcdes entre diversos setores do poder publico, da educacdo e da
agricultura.

Questdes adicionais a serem consideradas dizem respeito a gestdo municipal em
termos burocraticos e financeiros. Chamadas publicas corretamente formuladas, indicando

precos dos produtos, critérios de desempate e outros itens, além de serem amplamente
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divulgadas contribuem para o0 bom andamento da agdo. Assim como, seria importante que
houvesse certa regularidade e previsdo das compras e dos pagamentos feitos aos

agricultores.

1.3. Atratividade para os Agricultores Familiares

A atratividade de participacdo na alimentacdo escolar pode ser abordada para o
conjunto de agricultores familiares ou para um agricultor isoladamente. No primeiro caso,
0s municipios com maior popula¢do e maior nimero de alunos sdo mais atrativos, pois o
valor a ser gasto na compra de produtos da agricultura familiar seria bem mais expressivo.
Municipios muito grandes e pertencentes a regifes metropolitanas podem ter area rural
insignificante, fazendo-os demandar produtos de outros municipios.

Para se estimar este ponto, sugere-se que se procure confrontar o repasse do FNDE
destinado a alimentagdo escolar para 0 municipio com a renda de sua agricultura familiar,
que esta disponivel para 2006, ano de realizacdo do Ultimo censo agropecuario.

Para o agricultor familiar, sua participacdo € estimulada pelo valor que arrecade no
ano vendendo para a alimentagdo escolar. No inicio, previa-se que cada agricultor podia
vender no maximo até R$ 9 mil por ano (FNDE, 2009), valor que passou para R$ 20 mil,
em 2012, considerando-se 0 conjunto de entes publicos executores da alimentagdo escolar
(Resolucdo FNDE n° 25, de 2012). Desde 2015, esse limite manteve-se em R$ 20 mil, mas
passou a ser relacionado a cada unidade executora (Resolucdo FNDE n° 4, de 2015). Ou
seja, um agricultor familiar, atualmente, pode alcancar ganhos muito maiores, desde que
forneca para mais de um municipio.

Essa mudanca merece discussdo especifica, a medida em que pode beneficiar mais
determinados agricultores, que consigam se organizar de forma mais efetiva e fornecer para
varias unidades executoras de alimentacdo escolar. Ao mesmo tempo, tal fato pode fazer
com que um menor numero de agricultores participe do programa, o que seria prejudicial
aqueles mais empobrecidos e menos organizados. A0 menos, que se consiga aumentar o
porcentual de cumprimento do Artigo 14 pelos municipios. Sugere-se que, ao longo dos
proximos anos, avalie-se a evolugdo do numero de agricultores familiares fornecedores do
PNAE.

1.4. Capacidade de Participacdo dos Agricultores
Embora o processo seja simplificado, é necessario o atendimento de questfes

burocréticas e legais pelos agricultores, como dispor de Nota do Produtor e ser reconhecido
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formalmente como agricultor familiar através da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).
Um levantamento sugerido € comparar 0 nimero de agricultores com DAP com o nimero
de agricultores familiares do municipio, disponivel no Censo Agropecuario de 2006.

A participacdo prévia em outros programas publicos, como o PAA, pode ser um
fator de estimulo & adesdo ao PNAE.

Pode-se supor que a participacdo dos agricultores seria facilitada se 0s mesmos
integrassem entidades coletivas, associacbes e cooperativas, dando-lhes maior
possibilidade de acompanhamento das chamadas publicas e de atendimento as questdes
burocraticas, ndo comprometendo suas atividades essencialmente agricolas.

Embora se julgue correta essa suposicdo, ndo se devem desmerecer 0s eventuais
problemas na relacéo entre entidade coletiva e agricultor. A associacdo ou cooperativa, de
fato, pode ndo agir como representante do agricultor, mas se constituir em mero
intermediario na comercializacdo de seu produto, ndo lhe repassando os pre¢os mais altos
obtidos na venda para a alimentacdo escolar. E importante tentar se aferir essa situacao
com informacBes obtidas diretamente dos agricultores familiares, em complementagédo
aquelas obtidas dos documentos das compras.

Um ponto ja comentado deve ser aqui reforgado, qual seja a capacidade dos
agricultores processarem seus produtos e aumentarem a participacdo na alimentacédo
escolar. Pode-se pensar em processamento mais simples, como a higienizacao, o corte e a
embalagem de legumes e verduras, ou mais complexo, que requer a instalagdo de pequena
agroindustria artesanal. Em muitos dos casos, seria necessaria a realizacdo de investimentos
produtivos, nem sempre efetivaveis levando em conta as condi¢Ges financeiras dos
agricultores e as exigéncias regulamentares e fiscais sanitarias e ambientais necessarias
para a sua implantacéo.

Uma ultima, mas muito importante questdo, diz respeito a adequacao do calendario
agricola ao calendario escolar. Especialmente para os produtos pereciveis, os produtos da
agricultura familiar devem estar disponiveis naqueles momentos em que, na programacao
do cardépio, comporiam as refeicdes escolares. Tal situacdo é diferente no PAA, em que o

rigor do calendario e, até certo ponto, da qualidade do produto, ndo se verifica.

1.5. Precos Praticados
Resolveu-se especificar essa discussdo, procurando reforcar o Obvio e duplo

significado do prego praticado, como gasto publico e renda para os agricultores familiares.
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Ao realizar suas compras, estabelecida a qualidade requerida, as prefeituras devem procurar
obter a maior quantidade possivel de produtos alimenticios, ou seja, pagar menores pregos.
Por seu lado, o incentivo ao agricultor para participar do PNAE se daria com o recebimento
de precos acima dos obtidos nos mercados convencionais.

Isso ndo necessariamente € incompativel. Basta entender que a compra é direta dos
agricultores familiares ou de suas organizacGes, com seus produtos podendo ser
remunerados pelas prefeituras ao nivel dos precos praticados no varejo ou atacado em que
tradicionalmente se realizam compras para a alimentacdo escolar. Pela compra direta e,
muitas vezes, em canais mais curtos, seria diminuida a margem de comercializagéo,
garantindo-se maiores precos aos produtores familiares.

Ja se afirmou que os precos ndo podem ser objeto de disputa entre os agricultores
familiares, devendo ser previamente fixados, considerando-se alguns critérios. Os pregos
deverdo ser pesquisados em trés mercados de ambito local, inclusive, se possivel, a feira do
agricultor familiar. Se o levantamento de precos ndo puder ser feito localmente, devera
ocorrer em ambito territorial, estadual ou nacional, nesta ordem de prioridade. Os precos
também devem ser acrescidos de eventuais gastos com embalagens, transporte e encargos
que o agricultor possa ter. No caso de produtos organicos, caso ndo haja possibilidade de se
pesquisar 0 seu preco, deve-se levantar os precos dos produtos tradicionais correspondentes
e acrescer o seu valor em 30%, segundo a Resolu¢cdo do FNDE no 4 de 2015 (BRASIL,
2015).

Visando verificar se os precos das chamadas publicas estdo adequados, para
produtos in natura é possivel compara-los com aqueles praticados ao nivel do produtor
agropecuario em mercados convencionais, registrados por érgdos publicos de economia
agricola existentes em diversos estados. Também é possivel a comparacdo com pre¢os no
atacado, tomando por base informacfes de centrais publicas de abastecimento de
hortigranjeiros. As dificuldades sdo maiores no caso dos produtos processados, sugerindo-
se a comparagdo com informacgdes oriundas de pesquisas sisteméticas visando compor
indices de inflagdo ou com precos praticados nas licitacfes tradicionais para o0 PNAE.

Convem reforcar a percepcdo de que o diferencial de precos entre os mercados
convencionais em que os agricultores vendem seus produtos e aqueles (mais altos,
supostamente) obtidos no fornecimento para a alimentacdo escolar via Artigo 14 pode
estimular comportamentos oportunistas de alguns agentes sociais. Ja se afirmou a

possiblidade de cooperativas ou associacOes reterem para si esse diferencial, alem do
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necessario para se cobrir eventuais gastos administrativos e logisticos, ndo o repassando
para 0s agricultores. Contudo, ha outras possibilidades, como a de se forjar a situacdo de
agricultor familiar, através do “aluguel” ou uso indevido do numero de DAP e mesmo
procurar se comercializar produtos ndo originarios da agricultura familiar, mas comprados

em centrais de abastecimento, por exemplo.

2. Metodologia

A pesquisa teve carater quantitativo e qualitativo e foi realizada em trés estados:
Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina, para o periodo de 2011 a 2014. Usaram-se dados e
informagdes de documentos oficiais dos o6rgdos publicos envolvidos na alimentagdo
escolar, bem como se coletaram informacdes através de entrevistas feitas com agentes
sociais participantes do programa. Neste caso, em cada estado selecionaram-se dois
municipios em cada uma das seguintes faixas populacionais: até 20 mil habitantes, de 20
mil a 100 mil, de 100 mil a 500 mil e acima de 500 mil habitantes.

2.1. Locais de estudo

O estado de S&o Paulo, de acordo com o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE,
2012), possuia 151.015 estabelecimentos de agricultura familiar, em éarea de 2,5 milhdes de
hectares, gerando 36,1% da ocupacao e 15,7% do valor da producédo da agricultura paulista.
Cabe destacar a horticultura, em que a agricultura familiar respondia por 41,0% do valor da
producdo total, valor este que era de 34,1% para o arroz, 19,9% no feijdo e 39,3% no leite
de vaca, em 2006 (IBGE, 2012).

Desde 1975, verifica-se em Sdo Paulo grande expansdo da area canavieira, 0 que se
acentuou no presente século. Excluindo as pastagens, a cana-de-agucar ocupa area pouco
superior a soma da area de todas as outras atividades agricolas do Estado e sua producao
ocorre em extensos estabelecimentos, inclusive com o arrendamento de terras de pequenos
proprietarios rurais (BACCARIN et al., 2014). O pequeno espago, ainda que com
producdes significativas, que sobra aos agricultores familiares tende a se reduzir ainda mais
na auséncia de politicas publicas a eles direcionadas.

Outro dado pertinente diz respeito a formalizacdo dos agricultores familiares. Em
2011 foi constatado, conforme o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA, 2011),

que 97.717 agricultores familiares apresentaram DAP ativa em S&o Paulo, ndmero
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expressivo frente aos 151.015 estabelecimentos de agricultura familiar elencados no Censo
de 2006.

Em Séo Paulo encontram-se 36 dos 100 maiores municipios do pais em relacdo aos
repasses do FNDE. De acordo com Nutre (2012), as 100 maiores prefeituras brasileiras
(1,7% do total) recebem cerca de 30% dos recursos de alimentacdo escolar repassados aos
municipios.

De maneira geral, observa-se nos 645 municipios paulistas que a gestdo da
alimentacdo escolar € realizada pelas prefeituras, inclusive com o fornecimento de
refeicOes a alunos de escolas estaduais.

Por sua vez, o estado do Parand possui 399 municipios, distribuidos em 10
mesorregides e em sua grande maioria (quase 80%) com menos de 20 mil habitantes.

O Parana registra 371.051 estabelecimentos agropecuarios, sendo 302.907 (mais de
80%) caracterizados como de agricultura familiar. Os dados do Censo 2006 mostram que
acima de 40% do valor bruto da producdo da agropecuéaria do Estado vém da agricultura
familiar, sendo que esse indice alcanca 65,9% na mesorregido Sudoeste, considerada reduto
da agricultura familiar no Estado (PEREIRA E BAZOTT], 2010).

Ressalte-se que a producdo da agricultura familiar local é voltada primordialmente
para o abastecimento interno, sendo que 75,5% do feijao-preto produzido no Parana vém da
agricultura familiar, assim como 81,0% da mandioca, 43,7% do milho e 31,2% da soja. No
caso do leite, 67,6% da producdo no ano de 2006 vieram da agricultura familiar, assim
como a producdo de aves com 66,5% e dos suinos com 62,2% (PEREIRA E BAZOTTI,
2010).

Porém, decorrente da forma como vem se dando a modernizacdo agropecudaria, com
especializacdo produtiva em commodities e predominio de grandes indastrias no
processamento de produtos agropecuarios, tem-se observado, desde a década de 1980,
esvaziamento populacional em diversas regifes agricolas, revelando caracteristicas de crise
social e econdbmica (PERONDI, 2007).

Quanto ao acesso dos agricultores aos mercados institucionais, Meldo (2012)
informa que o Parana, em 2012, foi o primeiro estado a cumprir a legislacdo de aplicacao
minima de 30% dos recursos do FNDE para compra de produtos alimenticios da agricultura
familiar, nas escolas estaduais em que a alimentagdo é gerenciada diretamente pelo
Governo do Estado. Os municipios fazem a gestdo da alimentacdo escolar apenas em suas

proprias escolas.
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J& o estado de Santa Catarina esta dividido em seis mesorregifes, possuindo 295
municipios, dos quais 79,3% com populacédo inferior a 20.000 habitantes (IBGE, 2010).
Apesar de representar apenas 8,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado (FIESC,
2011), a agropecuaria catarinense é das mais dindmicas e diversificadas do Pais, com sua
base produtiva se alicergando na agricultura familiar (ZOLDAN, 2010).

O Censo Agropecuario 2006 aponta a existéncia de 193.663 estabelecimentos
agropecuarios em Santa Catarina, dos quais 168.544 (87%) classificados como sendo da
agricultura familiar. Estes estabelecimentos respondiam por 82% da ocupagdo agropecuaria
e 64% do valor bruto da producgéo do setor no Estado, apesar de deterem apenas 44% da
area total (MATTEI, 2010). A agricultura familiar destaca-se pela participacdo expressiva
na producdo estadual de mandioca (93%), leite (87%), milho (77%), feijao (73%), frangos
(68%), suinos (67%), bovinos (65%) e arroz (64%)(IBGE, 2012).

E pertinente pontuar que o setor rural catarinense vem enfrentando alguns desafios,
como o deslocamento populacional, especialmente dos jovens, para 0s centros urbanos
(MATTEI, 2010). Além disso, é premente que seja incorporada a agenda do setor a
teméatica ambiental, com vistas a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
(MARCONDES, 2010). Nesse contexto, 0 acesso a mercados institucionais, promovido por
politicas publicas intersetoriais, surge como uma alternativa para dinamizar o setor,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para qualificar as condi¢des de vida e satde da populagédo
em geral.

Semelhante ao Parand, a gestdo da alimentacdo escolar nas escolas estaduais é

realizada pelo Governo do Estado de Santa Catarina e nas municipais, pelas prefeituras.

2.2. Levantamento de InformacGes em Documentos Oficiais

Um tipo de documento analisado foram as chamadas publicas para compra de
alimentos oriundos da agricultura familiar, obtidos em sites ou em contato direto com as
prefeituras municipais. Das chamadas foi possivel obter informacBes sobre o tipo de
produto comprado, com especificagcfes sobre se vegetal ou animal e seu grau de
processamento; periodicidade e nimero de pontos de entrega; precos estipulados.

No caso do grau de processamento, adaptou-se a classificacdo sugerida por
Monteiro et al. (2010), incluindo-se alimentos in natura. Dessa forma, os alimentos foram
classificados em: i) produtos in natura, que ndo passam por nenhum processamento; ii) com

minimo grau de processamento, que passam apenas por transformacdes fisicas; iii) medio
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grau de processamento, com transformacgdes fisico-quimicas; iv) alto grau de
processamento, aqueles que necessitam transformacéo industrial fora do espacgo produtivo
do agricultor familiar e suas organizacoes.

Como a chamada publica pode se efetivar ou ndo e ndo contém todas as
informagdes pretendidas, estudaram-se 0s contratos estabelecidos entre prefeituras e
agricultores ou suas associacdes. Obteve-se um nimero muito pequeno de contratos no
Parana e em Santa Catarina, restringindo o estudo a 22 municipios paulistas, dos quais se
obteve diretamente esse documento, com muitas dificuldades, diga-se de passagem. Foi
possivel verificar se os agricultores participavam individualmente ou como integrantes de
associacdes e cooperativas e 0 local do estabelecimento agropecuério, no municipio, na
regiao, no estado ou em outro estado, além dos precos efetivamente praticados.

De varias prefeituras obtiveram-se cdpias das prestacdes de contas dos gastos com
alimentacdo escolar junto ao FNDE. Além disso, no site do proprio FNDE foi possivel
consultar, em 2015, para todas as prefeituras e para as trés secretarias estaduais de

educacdo, o nivel de cumprimento do Artigo 14, entre 2011 e 2014.

2.3. Entrevistas com Agentes Sociais da Alimentacéo Escolar

Nas oito cidades escolhidas em cada estado foram realizadas entrevistas com
agentes sociais envolvidos na Alimentacdo Escolar, quais sejam: representantes do servico
municipal de alimentagdo escolar, inclusive nutricionista, do setor de compras municipal,
membros do Conselho de Alimentacdo Escolar, agricultores familiares, funcionario de
servico municipal ou estadual de fomento agricola e extensdo rural. Para cada grupo de
agentes sociais foram aplicados roteiros de questdes semiestruturados especificos.

Entre os quesitos das entrevistas estavam as modificacbes no cardapio e no
funcionamento do servico local de alimentacdo escolar, as dificuldades de implementacao
do Artigo 14, o nivel de participacéo de agricultores familiares locais e sua experiéncia ou
ndo com o PAA, suas dificuldades de integrarem o programa e beneficios alcancados,
como a contribuicdo para aumento da renda, organizagdo dos agricultores e

desenvolvimento local.
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3. Resultados e Discussao

3.1. Nivel de Cumprimento do Artigo 14

Os dados desta secdo vao além do periodo das andlises posteriores, englobando
também os anos de 2011 e 2014, bem como a atuacdo das secretarias estaduais de
educacdo. Entre 2011 e 2014, os repasses do FNDE para alimentagdo escolar para o
conjunto de prefeituras e Secretaria Estadual de Educacdo do Parand aumentou de
R$ 155,59 milhdes para R$ 174,13 milhdes, em Santa Catarina de R$ 89,91 milhdes para
101,35 milhdes e em S&o Paulo, de 556,39 milhdes para R$ 640,69 milhdes, aumentos
entre 12% a 15% (FNDE, 2015).

E possivel perceber, pela Tabela 1, que o conjunto dos municipios dos trés estados
analisados vem elevando a compra de produtos da agricultura familiar. No caso de Santa
Catarina, seus municipios ultrapassaram o valor minimo de 30% indicado pelo Artigo 14.
Os municipios paranaenses ficaram em situacdo intermediaria e o menor nivel de
cumprimento, em 2014, foi registrado em S&o Paulo.

Tabela 1 - Cumprimento porcentual do Artigo 14, conjunto dos municipios e
secretarias estaduais de educacgdo (SEE), Sdo Paulo, Parané e Santa Catarina, 2011 a

2014.
Ente Federativo 2011 2012 2013 2014 Média
SP — Municipios 7.4 11,6 15,1 21,2 13,8
SP - SEE 2,5 0,0 0,0 0,1 0,6
PR — Municipios 16,6 19,6 17,1 26,3 19,9
PR - SEE 3,1 15,5 29,4 51,2 24.8
SC — Municipios 25,6 29,7 29,3 38,8 30,9
SC - SEE 0,0 14 0,7 0,8 0,7

Fonte: FNDE (2015).

A Secretaria Estadual de Educacdo do Parana aderiu fortemente a nova legislacao e,
em 2014, dos recursos recebidos do FNDE, ja usava mais da metade na compra de produtos
da agricultura familiar. No caso do estado de S&o Paulo, pelo contrario, registrava-se uma
desconsideracdo quase que total com o Artigo 14, que, praticamente, ndo vinha sendo
aplicado. Em Santa Catarina, a acdo da Secretaria Estadual da Educagdo era muito
reduzida, abaixo de 1,0%, o que ndo deixa de ser surpreendente dada a importancia de sua
agricultura familiar. Uma provavel explicacdo é que o Governo de Santa Catarina
terceirizou para as empresas privadas o fornecimento da alimentacdo escolar na rede

estadual de ensino.
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A Tabela 2 mostra que 0 nimero de municipios totalmente refratarios ao Artigo 14,
que nada compraram de agricultores familiares, reduziu-se fortemente, entre 2011 e 2014,
nos trés estados, embora ainda continue expressivo neste ultimo ano. Por outro lado, 0s
municipios altamente aderentes, que compraram mais que 35,1% da agricultura familiar,
cresceram com muita intensidade nos trés estados. No caso de Santa Catarina, os 174

municipios nessa situacdo em 2014, representavam quase 60% do total de seus municipios.

Tabela 2 - Grupos de municipios de acordo com cumprimento porcentual do Artigo
14 em 2011 e 2014, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina.

Nivel de Sao Paulo Parana Santa Catarina

cumprimento 2011 2014 2011 2014 2011 2014
0% 345 175 107 70 59 33
0,1-10,0% 79 55 30 26 17 15
10,1-25,0% 88 114 57 62 33 27
25,1-35,0% 58 114 121 85 71 46
Mais 35,1% 55 179 82 155 111 174

Fonte: FNDE (2015).

3.2. Caracteristicas das Chamadas Publicas
Conforme pode ser visto na Tabela 3, juntaram-se 606 chamadas publicas realizadas
pelos municipios em 2012 e 2013.

Tabela 3 - Numero de chamadas publicas coletadas e de municipios envolvidos, 2012 e
2013, S&o Paulo, Parané e Santa Catarina.

Estados 2012 - 2013 _ Total de
Chamadas Municipios Chamadas Municipios Chamadas
Séo Paulo 197 130 212 162 409
Parana 21 11 43 26 64
Santa Catarina 39 29 94 46 133
Total 257 170 349 234 606

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 4 revela a presenca de produtos de origem animal ou vegetal nas
chamadas publicas®. Como se pode observar a maior parte dos editais contém produtos de
origem vegetal, fato amoldado as condi¢des dos agricultores familiares, ja que as normas
sanitarias da produgdo animal s&o mais rigorosas e demandam maiores recursos financeiros

para serem cumpridas.

® Neste caso, a soma dos dois itens resulta em mais de 100%, posto que uma mesma chamada pode conter
tanto produtos de origem vegetal como animal. Com outros dados, algo semelhante pode acontecer.
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Tabela 4 - Quantidade de chamadas publicas com produtos de origem animal ou
vegetal, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina em 2012 e 2013.
Séo Paulo Parana Santa Catarina
2012 2013 2012 2013 2012 2013
No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Animal 110 558 118 557 13 619 24 558 33 846 80 851

Vegetal 193 980 204 962 17 803 42 97,7 39 1000 91 96,8
Fonte: Dados da pesquisa.

Origem
Produto

A Tabela 5 confirma a maior participacdo de produtos de origem vegetal. No
entanto, deve-se destacar que em Santa Catarina a participacdo porcentual de produtos de
origem animal é relativamente maior que nos outros estados. Tal fato relaciona-se a
importancia das cadeias da avicultura e da suinocultura neste Estado, além de indicar maior

adequacdo de seus agricultores as normas sanitarias vigentes.

Tabela 5 - Quantidade de produtos de origem animal e vegetal nas chamadas publicas
de Séo Paulo, Parana e Santa Catarina em 2012 e 2013.

Sao Paulo Parana Santa Catarina
2012 2013 2012 2013 2012 2013
No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Animal 216 50 191 40 28 70 109 114 332 251 717 229

Vegetal 4.060 950 4525 96,0 370 930 846 886 989 749 2414 771
Fonte: Dados da pesquisa.

Origem
Produto

As tabelas 6 e 7 tratam da participacdo de produtos com diferentes graus de
processamentos nas chamadas publicas.

Tabela 6 - Presenca de produtos com diferentes graus de processamento nas
chamadas publicas de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina em 2012 e 2013.
Séo Paulo Parana Santa Catarina
2012 2013 2012 2013 2012 2013
No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Innatura 172 873 174 821 19 905 39 90,7 5 128 81 30,0
Minimo 87 442 124 585 9 429 20 465 3 7,7 84 311
Médio 59 30,0 92 434 6 28,6 8 186 21 539 46 17,0

Alto 53 26,9 50 236 13 619 18 420 26 66,7 59 219
Fonte: Dados da pesquisa.

Nivel de
proces.
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Tabela 7 - Quantidade de itens nas chamadas publicas de acordo com o grau de
processamento nos estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina, em 2012 e 2013.

Nivel de Séo Paulo Parana Santa Catarina
proces. 2012 2013 2012 2013 2012 2013
No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Innatura 3.877 89,2 4318 888 121 56,8 116 50,4 521 458 1261 44,7
Minimo 184 42 218 45 61 286 74 322 234 206 655 232
Médio 159 37 187 38 11 52 15 65 46 4 121 43
Alto 127 29 140 29 20 94 25 109 337 296 784 278

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se notar a prevaléncia de produtos in natura, ainda que no Parana e, mais
fortemente em Santa Catarina, a presenca de produtos com maior processamento seja mais
significativa que em S&3o Paulo. Entende-se que isto pode estar relacionado a maior
organizacdo dos agricultores familiares paranaenses e catarinenses em associacdes e
cooperativas, 0 que lhes permite investir em agroindustrias alimenticias. Ou, que nesses
estados existem estruturas agroindustriais de grandes cooperativas, que se relacionam
comercialmente com agricultores de diferentes portes, muitos deles formalmente
cooperados. Se entre estes, houver um numero expressivo de agricultores familiares,
aquelas grandes empresas conseguem obter a DAP juridica e participar como fornecedoras
do Artigo 14.

O Quadro 1 traz alguns dos principais produtos encontrados nas chamadas publicas,
de acordo com o grau de processamento. Nem todos os produtos com médio e alto grau de
processamento, necessariamente, precisariam ser produzidos em grandes estruturas
industriais; dependendo do tipo de queijo, da bolacha, do biscoito e outros, pode se supor
que eles teriam origem em pequenas agroindustrias ligadas diretamente aos agricultores
familiares. Contudo, produtos como leite em p6 e UHT, até onde se consegue perceber, sdo
produzidos em estruturas industriais maiores, restando a duvida se suas direcdes

apresentam ligacOes sociais ou apenas formais com os agricultores.
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Quadro 1 - Principais produtos que apareceram nas chamadas publicas, de acordo
com o grau de processamento, estados de S&o Paulo, Parané e Santa Catarina,2012 e

2013.
Grau de -
Exemplos de produtos encontrados nas Chamadas Publicas
Processamento
In Natura Frutas e hortalicas em geral, ovos
Minimo Amendoim sem casca, alguns cortes de carne, feijdo, mel pote, suco de frutas,
vegetais minimamente processados
.- Arroz, doce de frutas, canjica, colorau, farinhas, geleias, leite UHT, mel saché, dleo
Médio Grau

de soja, polpa de frutas, queijos

Achocolatado, amendoim torrado, barra de cereais, bebida a base de soja, bebida
Alto Grau lactea, bolachas, biscoitos, extrato de tomate, iogurte, leite em po6, macarrdo,
manteiga, pdo, rapadura

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 8 traz as informac@es relativas a periodicidade de entrega das chamadas

publicas analisadas. Infelizmente, em muitos editais esta informacao ndo aparecia ou estava
muito imprecisa. Isto é uma falha importante, considerando-se que esta informacéo € vital

para o planejamento e decisdo do agricultor familiar.

Tabela 8 - Periodicidade de entrega registrada nas chamadas publicas de Sao Paulo,
Parané e Santa Catarina, 2012 e 2013.

NGmero Séo Paulo Parana Santa Catarina
de 2012 2013 2012 2013 2012 2013

entregas No. % No. % No. % No. % No. % No. %
5/8e2n_]ana 16 8,1 20 9,4 0 00 0,0 0 1 2,6 4 4,3
Semanal 79 40,1 80 37,7 2 9,5 2 4,7 6 154 11 11,7
la2/més 15 7,6 17 8,0 0 00 0,0 0 8 205 13 13,8
3ab/més 2 1,0 1 0,5 0 0,0 3 7,0 0 0,0 0 0,0

Outro 2 1,0 26 12,3 0 00 0,0 0 3 17,7 7 75

C'g'rf‘;a 99 501 87 410 19 905 40 930 30 769 13 86,2

Fonte: Dados da pesquisa.

Nos editais em que essa informacdo aparecia, prevaleceu a entrega semanal, que é
compativel com as condicdes dos agricultores familiares e com a compra de vegetais in
natura, que sdo os itens mais pedidos. A entrega mais de uma vez por semana se torna
muito onerosa para 0s agricultores familiares. As entregas mais esporadicas estio
relacionadas com produtos ndo pereciveis.

A Tabela 9 traz 0o numero de unidades de recebimento presentes nos editais. A
entrega centralizada aparece em aproximadamente metade dos editais de Sdo Paulo e um
pouco mais da metade no Parana. Tal situacdo favorece ao agricultor familiar, pois reduz as

despesas com frete dos produtos. Especialmente em Santa Catarina, em um grande nimero
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de chamadas essa informagdo ndo apareceria, 0 que talvez se justifique pelo tamanho
reduzido de grande parte de seus municipios e a existéncia de pequeno nimero de unidades
escolares.

Tabela 9 - Numero de unidades de entrega registradas nas chamadas publicas de Séo
Paulo, Parand e Santa Catarina, 2012 e 2013.

Namero Sé&o Paulo Parana Santa Catarina

unidades 2012 2013 2012 2013 2012 2013

recebim. No. % No. % No. % No. % No. % No. %
1 97 49,2 109 514 12 571 43 64,6 7 18,0 8 8,5

2al10 20 10,2 15 71 1 48 13 7,0 5 128 8 8,5
11a50 31 157 49 231 0 0,0 0 0,0 6 154 14 149
mais 50 7 3,6 8 3,8 0 0,0 0 0,0 4 10,3 6 6,4
Nconsta 44 223 30 14,2 8 38,1 17 295 17 436 58 61,7

Fonte: Dados da pesquisa.
Pela Lei 11.947/2009 e resolucBes do FNDE, o PNAE ndo deve fazer com que 0s

agricultores familiares compitam entre si por precos, que devem ser fixados na chamada

publica. Contudo, observou-se que muitas chamadas publicas ndo continham essa
informacao, situacdo mais grave em S&o Paulo. Neste estado, em 2012, apenas 27,4% das
chamadas publicas continham o preco, indice que se elevou para 37,2% em 2013. No
Parand esses numeros foram, respectivamente, de 85,7% e 93,0% e em Santa Catarina,
respectivamente, de 82,1% e 85,1%.

3.3. Precos e Regido dos Agricultores

Foram analisados 128 contratos de fornecimento de alimentos pelos agricultores
familiares de 2012 e 2013 para 22 municipios de S&o Paulo.

Em relacdo ao local de origem dos agricultores fornecedores, na Tabela 10 vé-se
que a maior parte das prefeituras tinha contratos com agricultores do proprio municipio ou
em municipios distantes até 100 quilémetros (regional). Em 2013, apenas 6 prefeituras,
quatro delas acima de 500 mil e uma acima de 100 mil habitantes, optaram por comprar
produtos de outros estados, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os produtos originarios do proprio estado, em sua maior parte, eram in natura como
legumes, verduras, frutas e ovos, mas havia também processados como vegetais
minimamente processados, mel, doce de banana, bebida lactea, queijos e suco de laranja.
De Santa Catarina, as prefeituras paulistas compravam maca, do Parana, arroz parbolizado

e queijo e do Rio Grande do Sul provinha uma extensa lista de produtos, como: arroz, barra
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de cereal, bebida lactea, biscoito, doce de leite, farinha de milho, feijao, leite em po,

macarrdo, mel, 6leo de soja e suco de uva.

Tabela 10 — Local do estabelecimento dos agricultores familiares fornecedores de
alimentos para prefeituras de Sdo Paulo, 2012 e 2013.

Local do 2012 2013 Total
Estabelecimento Ndamero % Ndmero % Nlmero %
Municipal 10 66,7 12 57,1 14 63,6
Regional 11 73,3 17 81,0 17 77,3
Estadual 4 26,7 7 33,3 8 36,4
Outro estado 2 13,3 6 28,6 6 27,3

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 11 mostra que, em termos financeiros, o volume de gasto das prefeituras
paulistas foi destinado, em sua maior parte, acima de 80%, para agricultores do proprio
Estado. Contudo, esse valor reduziu-se entre 2012 e 2013. O Rio Grande do Sul, embora
mais distante, aparece como 0 segundo estado com agricultores mais beneficiados
financeiramente pelas prefeituras paulistas. Fora da Regido Sul, nenhum outro estado
contribuiu para o cumprimento do Artigo 14 em Séo Paulo.

Uma informacdo adicional é que os produtos com alto grau de processamento foram
fornecidos exclusivamente por cooperativas e ndo por agricultores individuais ou
associacgoes.

Quanto aos precos registrados nos contratos, eles foram comparados com outras trés
fontes: precos ao produtor registrados pelo Instituto de Economia Agricola (IEA) da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de S&o Paulo, pre¢os no
atacado registrados pela Central de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Séo Paulo
(CEAGESP) e precos praticados no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Tabela 11 - Valor de compras previstas nos contratos por prefeituras paulistas de
alimentos dos agricultores familiares, de acordo com seu estado de origem, 2012 e

2013.
. 2012 2013 Total

Estado de Origem vy pe % Mil R$ % Mil R$ %

Parana 0 0,0 1.659,5 6,8 1.659,5 5,7

Rio Grande do Sul 262,8 5,7 2.185,0 8,9 2.447.8 8,4

Santa Catarina 0 0,0 341,2 14 341,2 1,2
Séo Paulo 4.450,6 94,4 20.338,7 82,9 24.789,3 84,8
Total 4.713,4 100,0 24.524,4 100,0 29.237,8 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observou-se que, de maneira geral, os precos praticados no PNAE s&o maiores que
os do IEA e do PAA, embora no caso do IEA apenas um pequeno nimero de produtos
pode ser analisado. Neste caso, ha evidéncias de que os precos do PNAE tém se mostrado
maiores do que os precgos recebidos pelos agricultores em mercados tradicionais.

A comparagdo mais detalhada foi possivel com os precos da CEAGESP, que se
referem apenas a produtos agricolas in natura e ovo de galinha. A Tabela 12 mostra que um
nimero muito reduzido de produtos contou com precos abaixo de 50% daqueles da
CEAGESP. Supondo que os precos no atacado costumam se situar em patamar superior ao
dobro dos pregos recebidos pelos agricultores, os resultados apontam que os precos obtidos
nos contratos do Artigo 14 sdo vantajosos aos agricultores familiares. Quase 40% desses
precos ficavam acima de 50% dos precos da CEAGESP.

Tabela 12 — Comparacéao dos precos dos contratos do Artigo 14 de prefeituras
paulistas com pregos no atacado da CEAGESP, Sao Paulo, 2012 e 2013.

Faixa Preco em 2012 2013 Total
Relagdo CEAGESP NUmero % NUmero % NUamero %
Até 50% 1 0,7 6 2,7 7 2,0
De 50% a 100% 46 33,8 68 30,9 114 32,0
De 100% a 150% 36 26,5 71 32,3 107 30,1
Mais de 150% 53 39,0 75 34,1 128 36,0
Total 136 100,0 220 100,0 356 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Tal situacdo ndo indica, necessariamente, que as prefeituras estejam pagando, na compra de
produtos da agricultura familiar, precos mais altos do que nas compras tradicionais para
alimentacdo escolar. Muitas vezes, as prefeituras compram seus produtos a preco de varejo, maiores
gue os do atacado, como séo os da CEAGESP.

4. Resultados das Entrevistas

As oito cidades de Sdo Paulo escolhidas, com respectivas faixas populacionais,
foram Capela do Alto e Taquaral (até 20 mil habitantes), Aracoiaba da Serra e Monte Alto
(de 20 mil a 100 mil habitantes), Rio Claro e Séo Carlos (de 100 mil a 500 mil habitantes) e
Ribeirdo Preto e Sdo Bernardo do Campo (acima de 500 mil habitantes). Apresenta-se no

Quadro 2 um resumo das principais constatagdes nesses municipios.
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Quadro 2 — Caracteristicas levantadas por entrevistas da execucdo do Artigo 14 por
prefeituras de Sao Paulo.

Capela do Alto - municipio predominante agrario e com forte presenca de agricultores familiares
organizados em cooperativas e associacdes. A prefeitura supera os 30% do Artigo 14, comprando
apenas da cooperativa local. A nutricionista atestou que os produtos eram de boa qualidade, mas
com pouca variedade. Os agricultores estdo procurando fornecer maior variedade, em acordo com
outras cooperativas da regido. A cooperativa foi criada por causa do PAA. Este e o0 PNAE
contribuiram para aumentar a qualidade de vida e renda dos agricultores.

Taquaral - de acordo com funcionrios da prefeitura, houve tentativa de compra de agricultores
locais. Porém, eles ndo tinham nota e preferiam vender seus produtos de porta em porta na cidade.
Por pressdo do FNDE, para ndo perder recursos, a partir de 2014 a prefeitura passou a comprar,
especialmente suco de laranja da Cooperativa Organica Agricola Familiar (COAF) da vizinha
cidade de Bebedouro.

Aracoiaba da Serra - 0 municipio saiu da terceiriza¢ao total da merenda (compra e preparo), com a
gestdo publica estando em fase de adaptacdo no gerenciamento do PNAE e da compra da
agricultura familiar. O agricultor entrevistado afirmou que a cooperativa é quem negocia com a
prefeitura, ele s6 entrega producgdo, ndo sabendo detalhes dos tramites. Ndo ha Assisténcia Técnica
atuante na regido, mas a prefeitura estuda implantar ATER municipal.

Monte Alto - possui agricultura familiar bem desenvolvida. Para fornecer para o PNAE, alguns
agricultores montaram uma associa¢do, com ajuda da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), que continua orientando. A compra da agricultura familiar para o PNAE é quase
totalmente feita de agricultores locais. Ha canal de comunicagdo entre gestores a agricultores, com
a nutricionista participando das reunides da associacao.

Rio Claro - houve movimento dos gestores da alimentagdo escolar para se aproximar dos
agricultores familiares locais. Ndo atinge os 30%, mas compra apenas de agricultores locais. A
Secretaria da Agricultura ajudou os agricultores a formarem associacdo, que depois virou
cooperativa, que funciona em espaco da propria Secretaria. H& outros programas locais voltados
para os agricultores, como feiras livres. A ATER fornecida pela CATI no municipio é fraca, por
isso a Secretaria da Agricultura acabou tomando seu lugar.

Sdo Carlos - a Secretaria da Agricultura é responsavel pelos programas de seguranca alimentar e
coordena o PAA e PNAE. A Secretaria é cadastrada como entidade articuladora, o que viabiliza a
venda individualizada pelos agricultores familiares. Eles entregam o0s produtos in natura e a
prefeitura os processa, em polpa de frutas e vegetais cortados congelados. A prioridade sdo 0s
agricultores locais, mas para atingir 30%, também compram de agricultores de outras localidades.
Para os agricultores houve melhora na qualidade e diversificacdo da producdo. O Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) fiscaliza a compra dos 30% e a qualidade dos alimentos entregues.

Ribeirdo Preto - Houve descompasso muito grande entre as falas da ATER, da prefeitura e do
agricultor familiar. Por receber grandes repasses para 0 PNAE, a prefeitura prefere comprar de
vendedores bem estruturados (associagdes e cooperativas que funcionem bem), afastando-se de
agricultores locais. O agricultor entrevistado era assentado e enfrentava problemas para participar
do PNAE, porém fornecia para o PAA. O técnico entrevistado ndo sabia muito a respeito da
situacdo dos assentados nem do PNAE.

S4o0 Bernardo do Campo - E grande e muito urbanizada. Mesmo assim, consegue usar mais de 80%
do repasse do FNDE em compras da agricultura familiar. Isto porque, no passado, alguns gestores
tomaram a iniciativa e se aproximaram dos agricultores. Ha agricultor do municipio que fornece,
mas é bem estruturado, ndo precisando tanto do programa. Porém, o PNAE absorve sua produgdo
no inverno, quando seus outros mercados ficam mais fracos. O técnico de ATER entrevistado
estava muito envolvido com a aplicacdo do PAA e PNAE no estado como um todo. Ele ressaltou
importancia do envolvimento dos gestores para que a compra dos agricultores familiares funcione.

Fonte: Dados da pesquisa.
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As oito cidades do estado do Parana escolhidas, com respectivas faixas
populacionais, foram Sulina e Urai (até 20 mil habitantes), Assis Chateaubriand e
Laranjeiras do Sul (de 20 mil a 100 mil habitantes), Apucarana e Cascavel (de 100 mil a
500 mil habitantes) e Curitiba e Londrina (acima de 500 mil habitantes). Apresenta-se no
Quadro 3 um resumo das principais constatagdes nesses municipios.

Quadro 3 — Caracteristicas levantadas por entrevistas da execucao do Artigo 14 por
prefeituras do Parana.

Sulina - Possui a maior parte dos domicilios na regido rural com preservacdo de pratos tipicos
(cultura alema, polonesa e italiana), ofertados na alimentacdo escolar. Investiu 74,8% dos repasses
do FNDE de 2013 com agricultura familiar. Os gestores e outros entrevistados relatam variedade
reduzida dos produtos da agricultura familiar. A organizacdo dos agricultores se deu ap6s 2009,
com auxilio da agronoma do municipio. A maioria dos agricultores fornece para os dois programas
(PAA e PNAE) e entendem que eles permitiram a entrada no mercado local (venda em mercados e
domicilios) e a manutencdo dos agricultores e seus filhos no campo. Alguns agricultores sentem-se
desfavorecidos, pois mesmo tendo investido em sua propriedade (condi¢Bes sanitarias, irrigacéo,
tratamento do solo etc.) ndo conseguem a mesma participacdo de outros nos Programas e no
mercado local. Em relagdo aos produtos organicos/agroecolégicos, os agricultores acham-nos
economicamente inviaveis.

Urai - Urai é um municipio de colonizagdo japonesa, com grande quantidade de agricultores
familiares (mais de 700 DAPs ativas). Conta com o incentivo da administracdo para implementar e
ampliar o atendimento do PNAE, tanto que foi criada a Secretaria da Merenda Escolar. Grande
parte dos fornecedores esta ligada a Associacao de Produtores Organicos da Regido de Londrina —
APOL e ha consideravel aquisicdo de produtos, especialmente organicos da agricultura familiar.
Segundo o agricultor entrevistado, as principais dificuldades sdo a formalizagdo, as condi¢des
financeiras, a quantidade e a qualidade dos produtos entregues.

Assis Chateaubriand - Os agricultores fornecedores séo, em sua maioria, pertencentes ao local.
Também consideraram que o CAE é atuante e que as gestoras (nutricionistas) possuem étima
comunicacdo. Por outro lado, os membros da ATER dizem que os agricultores sdo muito
individualistas. JA a maior reclamacdo por parte dos agricultores é que eles mesmos precisam
entregar os produtos e que o valor para venda poderia ser maior. No que tange aos gestores, 0s
mesmos relatam que ha pouca variedade de alimentos produzidos pelos agricultores locais,
dificultando maior investimento.

Laranjeiras do Sul - Foi um dos poucos que consideraram que 0s membros atuais do CAE séo
atuantes. Os agricultores se encontram organizados em cooperativas e, em sua maioria, sdo
componentes do MST. Um ponto positivo € a implantacdo de laticinio, por iniciativa de umas das
cooperativas locais, para fornecer para o0 PAA e PNAE. Outro ponto importante é o papel da
nutricionista, com boa participacdo na compra e na comunica¢d0 com os agricultores. Como
dificuldades foram consideradas as condi¢Bes climéticas e, como ponto negativo, o valor maximo
de venda por DAP. Também se evidenciou a participacdo quase nula da EMATER no PNAE,
ressaltando-se a quantidade inadequada de técnicos para isso.

Apucarana - A maior parte das compras € feita junto as cooperativas e 0 municipio conta com
incentivo da administracdo e da Secretaria de Agricultura. Relatou-se que o0s agricultores
fornecedores sdo engajados e que buscam informacBes. A partir disso, conseguiram transpor as
dificuldades de planejar a variedade de produtos que poderiam entregar. Esté se trabalhando com a
possibilidade de adquirir carnes da agricultura familiar. Segundo o extensionista da EMATER, o
maior desafio agora é tentar aumentar o orcamento que o municipio destina para o Programa.

Cascavel - Os agricultores fornecem por meio de associacao criada em 2009, com vistas ao PNAE.
Relatam como maiores dificuldades: condic¢Ges climaticas, o valor maximo para entregas por DAP,
falta de incentivo por parte de politicas governamentais (federal e municipal) e necessidade de
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investimentos com transporte dos produtos. Relatam que a distribui¢do centralizada reduz os custos.
Os gestores afirmam que a variedade de alimentos da agricultura familiar ainda € reduzida. No
municipio ha fornecimento de produtos organicos. Referem que o PAA e o PNAE influenciaram na
manutencdo de filhos de agricultores e dos mesmos no campo, com melhor qualidade de vida e
também venda de produtos a outros mercados.

Curitiba - A grande maioria dos agricultores que abastecem a capital sdo regionais, mas 0s gestores
consideram que ha dificuldades na entrega dos produtos e apontam que o percentual exigido
deveria ser menor que 30%. Verificou-se pelos depoimentos, pouca participa¢do do CAE, mas, por
outro lado, foi referido que em 2013 a chamada publica teve éxito em virtude do auxilio da Conab e
do MDA. Entre as dificuldades enfrentadas, encontram-se a terceirizacdo da alimentagdo escolar e
problemas de dialogo entre gestores e agricultores.

Londrina - Os entrevistados vém o PNAE como uma vantagem para os agricultores, para 0s
escolares e para administragdo. Porém, os mesmos consideram que ainda ha muitas dificuldades na
execucdo do Programa, como a questdo burocratica dos contratos, a ndo existéncia de centro de
abastecimento (fazendo com que as entregas sejam descentralizadas e as cooperativas menores ndo
consigam se adequar a isso) e a falta de capacitacdes/treinamentos dos agricultores e dos escolares
para incentivar o consumo e a producdo de alimentos da agricultura familiar. Relatou-se que
existem produtos adquiridos de agricultores de outros municipios distantes (mais de 400 Km) e até
de outros estados (RS). Como ponto positivo, aumentou-se a variedade de entrega, com entrada de
novos produtos como sucos integrais, panificados e agucar mascavo.

Fonte: Dados da pesquisa.

As oito cidades do estado de Santa Catarina escolhidas, com respectivas faixas
populacionais, foram Cordilheira Alta, Coronel Freitas e Pinhalzinho (até 20 mil
habitantes), Maravilha e Sdo Miguel do Oeste (de 20 mil a 100 mil habitantes), Chapeco e
Lages (de 100 mil a 500 mil habitantes) e Joinville (acima de 500 mil habitantes). Esta
Gltima é a Unica cidade catarinense com mais de 500 mil habitantes, por isso foi
considerada mais uma na faixa de até 20 mil habitantes. Apresenta-se no Quadro 3 um
resumo das principais constatacdes nesses municipios.

Quadro 4 — Caracteristicas levantadas por entrevistas da execucdo do Artigo 14 por
prefeituras de Santa Catarina.

Cordilheira Alta - Municipio agricola que adquire produtos de uma cooperativa regional, alegando
que os agricultores locais ndo querem se associar. Em 2012 e 2013, foi atingido 84% de aquisicdes
da agricultura familiar para o PNAE. Entre as limitacdes, foi indicado o pequeno nimero de
agricultores locais que vendem para o programa (cinco), a dificuldade de atender exigéncias de
padronizagdo, qualidade e entrega das quantidades demandadas, além do pouco apoio da ATER,
CAE ndo atuante e pouca oferta de organicos. Relatam que o processo foi desencadeado por
iniciativa da nutricionista e que o fato da cooperativa regional ter investido em infraestrutura
contribuiu muito para o avango das aquisi¢des. Atualmente, o municipio ndo tem PAA. Os
agricultores relatam que, além do PNAE, comercializam seus produtos também em feiras e
mercados do municipio.

Coronel Freitas - Municipio agricola que adquire produtos de duas cooperativas da regido e nove
agricultores locais. Em 2012 e 2013 ndo foi atingido o minimo de 30% do Artigo 14. Entre as
limitagdes, foram indicados a resisténcia de agricultores, escolares e merendeiras e o reduzido
namero de profissionais para ATER. Relatam que o processo foi desencadeado por iniciativa da
nutricionista, em parceria com a Epagri (incentivo para formar cooperativa)) AMOSC
(capacitagOes) e Secretaria de Agricultura. O municipio ndo tem PAA, mas referem que este
programa contribuiu para a melhora dos precos praticados. Os agricultores, além do PNAE,
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comercializam seus produtos também nos mercados do municipio.

Pinhalzinho - Municipio agricola com compras realizadas principalmente de agricultores locais e
complementada por agricultores da regido. Em 2012 e 2013 as compras do Artigo 14 ficaram
préximas a 49%. Foi referido o incentivo da administracdo publica, com contratacdo de funcionario
para assisténcia aos agricultores e disponibilizacdo de veiculo para coleta dos alimentos nas
propriedades. Também foi indicado que o trabalho conjunto entre o setor da agricultura e a
nutricionista vem contribuindo para o processo. Entre as limitacGes, destacou-se a necessidade de
maior nimero de profissionais para assisténcia ao produtor. Ja os agricultores relataram que, além
do PNAE, comercializam seus produtos também em mercados do municipio e cooperativas da
regiao, tendo um aumento de renda de, aproximadamente, 20%. O municipio, atualmente, ndo tem
PAA.

Maravilha - Municipio agricola, no qual a compra da agricultura familiar foi desencadeada por
iniciativa da nutricionista, em parceria com a extensionista rural e cooperativa local. Os percentuais
de aquisicdo para 0 PNAE foram de 30,0% em 2012 e de 32,7% em 2013. Entre as limitacdes
foram mencionados o pequeno nimero de agricultores que atendem aos padrdes de qualidade
minimos, a inoperancia da Secretaria da Agricultura local, a auséncia de producdo organica, a falta
de vinculo com os agricultores e a sua consequente resisténcia. Atualmente, 0 municipio ndo tem
PAA, e os agricultores preferem comercializar seus produtos, além do PNAE, em mercados do
municipio e cooperativas locais e regionais, valorizando o aumento de renda proporcionado pelo
programa.

Sd0 Miguel d’Oeste - Compras realizadas principalmente de agricultores locais filiados a
cooperativa. Processo desencadeado por iniciativa da nutricionista. Entre limitagBes, pouca
variedade de alimentos e producdo orgéanica certificada, resisténcia de agricultores a diversificacao
das culturas, pequeno nimero de profissionais para ATER, conflitos entre gestdo local e Epagri e
insuficiente estrutura das escolas. Atualmente, 0 municipio ndo tem PAA, mas relatou-se que este
programa facilitou a transicdo para a Lei 11.947/2009. Os agricultores relataram que, além do
PNAE, comercializam seus produtos em mercados do municipio. Neste municipio, acabou por ser
valorizada a atuacdo do CAE no desenvolvimento do Artigo 14 no municipio.

Chapecd — Teve-se muita dificuldade de acesso as informagfes. Destaca-se que as chamadas
publicas de 2012 e 2013 foram obtidas por meio de protocolo na prefeitura. A gestdo terceirizada
do PNAE, talvez, seja um dos principais fatores que dificultam o processo. Nao se conseguiu obter
informacBes seguras sobre o porcentual atingido do Artigo 14, restando a impressao que os 30%
ndo foram atingidos em 2012 e 2013. O municipio compra da cooperativa regional, com sede em
Chapec6. O municipio teve PAA por muitos anos. Entre as limitagdes, mencionaram-se a falta de
regularidade e logistica da entrega, baixa qualidade dos produtos, ndo regularidade fiscal. Os
extensionistas da Epagri revelam grande conhecimento da aplicacdo do Programa e destacam a
melhoria da infraestrutura da cooperativa. Os agricultores também comercializam seus produtos em
feiras e mercados do municipio e da regido.

Lages — Relatado que o processo comegou por iniciativa dos nutricionistas, em parceria com a
Secretaria da Agricultura local e com a Epagri. Referiram, entre as iniciativas, a promog¢do de
visitas dos agricultores locais a experiéncias exitosas em outros municipios, o incentivo a producédo
orgénica e o registro no Sistema de Inspec¢do Municipal. Prioriza-se a compra de agricultores locais.
Entre as limitacBes, destacaram-se as quantidades produzidas e o cumprimento das entregas
contratadas, a qualidade dos produtos e a resisténcia dos agricultores, além dos desafios climaticos
e da falta de equipamentos. Atualmente, o municipio ndo tem PAA, mas o programa foi
mencionado como um fator que facilitou o acesso dos agricultores ao PNAE.

Joinville - O processo de aproximagdo com a agricultura familiar foi desencadeado por iniciativa do
nutricionista, em parceria com as demais secretarias municipais, resultando em maior diversidade
de alimentos in natura na alimentagdo escolar. Quanto ao percentual minimo de aquisi¢des, 0s
gestores entrevistados referiram que procuram atender, com prioridade para agricultores locais, mas
que é necessario incluir alguns de outras regides de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Foi o Unico
municipio do estado que forneceu as prestagdes de contas completas, comprovando o atendimento
de 31,8% em 2012 e de 37,0% em 2013. Entre as limita¢Oes, falta de agilidade da prefeitura na
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publicacdo das chamadas (0 setor responsavel ainda parece preferir a compra por meio de editais
licitatorios), pouco apoio de outros setores/secretarias. O PAA esta ativo no municipio, sendo que o
agricultor entrevistado o vincula ao PNAE. Os agricultores também comercializam seus produtos
em feiras e mercados do municipio, considerando o PNAE muito importante na geracdo de renda.
Recebem assisténcia da Epagri e da Fundacdo 25 de Julho.

Fonte: Dados da pesquisa.

5. Consideracdes Finais

Pode-se perceber que os municipios dos trés estados considerados ampliaram seus
gastos com as compras de produtos da agricultura familiar, entre 2011 e 2014. Os
municipios catarinenses, em conjunto, gastaram quase 40% com o Artigo 14 em 2014,
enguanto no Parana este valor foi préximo a 26% e em Séo Paulo préximo a 21%. No caso
das secretarias estaduais de educacdo, enquanto se observou forte adesdo ao Artigo 14 no
Parana, em Santa Catarina e S&o Paulo praticamente ndo se executou o Artigo 14. Os
resultados indicam que, quanto maior a importancia dos agricultores familiares no total de
agricultores, maior o cumprimento do Artigo 14, excetuando a a¢do do Governo do Estado
de Santa Catarina.

A andlise da localizacdo do estabelecimento familiar fornecedor para agricultura
familiar s6 foi possivel para o estado de Sdo Paulo. Neste caso, percebeu-se observar que
tem se dado prioridade as compras dos agricultores do proprio municipio ou da regido. No
caso de produtos com maior grau de processamento, contudo, parecem predominar as
compras junto a poucas e grandes cooperativas dos estados da Regido Sul, em particular do
Rio Grande do Sul.

Nas chamadas publicas de municipios dos trés estados predominam produtos de
origem vegetal, in natura, entregues semanalmente em um Unico ponto, fatos que sao
convenientes as condi¢cdes dos agricultores familiares. Entretanto, em boa parte das
chamadas publicas, alguns desses quesitos ndo sdo mencionados, prejudicando o
planejamento dos agricultores.

A aplicacdo do Artigo 14, bem como do PAA, parece ter contribuido para a
efetivacdo de maior organizacgéo coletiva dos agricultores, em associacdes ou cooperativas,
e investimentos em equipamentos e maquinas que lhes permitem beneficiamento e
processamento de produtos, ampliando as possibilidades de participagcdo no Programa.

As evidéncias apontam que 0s precos praticados na execugdo do Artigo 14 séo
favoraveis aos agricultores, elevando-lhes a renda e capacidade de reproducéo social. Algo

que precisa ser mais bem explorado e pesquisado é o alcance desses beneficios para o
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conjunto de agricultores familiares de um municipio ou regido, ou seja, qual a porcentagem
de agricultores familiares que o PNAE consegue contemplar.

Por parte de gestores municipais foram apontados alguns problemas para a
efetivacdo do Artigo 14, entre eles a falta de diversidade, regularidade e qualidade da
producdo familiar local, bem como, em algumas localidades, o pequeno interesse de
agricultores em se inserirem no Programa.

A articulacdo entre os setores publicos de nutricdo e de fomento e assisténcia
técnica pareceu ser, no mais das vezes, fragil, em especial no estado de Séo Paulo, em que
0 numero de agricultores familiares é relativamente menor.

A combinacdo do Artigo 14 com outros programas, como 0 PAA e feiras livres
contribui para que maior numero de agricultores seja beneficiado e deveria se constituir em
uma diretriz da politica publica municipal. Da mesma forma, seria importante o reforco da
participacdo de o6rgdos de ATER, atuando conjuntamente com nutricionistas, no
planejamento do cardapio e na orientacdo aos agricultores familiares, de forma a adequar o

calendario de compra e a producao de alimentos da agricultura familiar.
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Analise da [In]seguranca alimentar e seus fatores associados, com
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Resumo: Introducdo: As informacgdes apresentadas neste artigo dizem respeito ao povo
Kaingang da Reserva Indigena Mangueirinha, estado do Parana e fazem parte de um estudo
sobre soberania e seguranca alimentar entre povos indigenas no Brasil, residentes no
Parana e no noroeste do estado do Amazonas, terras indigenas Alto e Médio Rio Negro.
Obijetivos: Analisar e apresentar os resultados da pesquisa sobre soberania e seguranca
alimentar entre os Kaingang, Parana ; testar com o povo da etnia Kaingang modelo de
escala domiciliar para medida direta da seguranca/inseguranca alimentar, desenvolvida
como povo Guarani do estado de S&o Paulo e, complementarmente, analisar condicGes de
seguranca alimentar e seus fatores associados na Reserva Indigena Mangueirinha no
Centro-Oeste do estado do Parana. Métodos: Trata-se de estudo epidemiolégico
transversal, associado a observacfes em campo e entrevistas semi-estruturadas com
liderancas indigenas. A pesquisa foi realizada na Reserva Indigena Mangueirinha no
Centro-Oeste do estado do Parana, nos meses de maio, junho e julho de 2015, com
entrevista a um(a) morador(a) adulto(a) residente em 234 domicilios, que constituia o
universo de moradias da reserva, cuja populacdo total estimada pela FUNAI em 2015 foi de
765 pessoas. Na entrevista domiciliar foi utilizado um questionario estruturado com
perguntas sobre questdes socio-demograficas, existéncia de producao agricola, informacgdes
sobre saude, além do modulo da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de [In]seguranca
alimentar Indigena-EBIA-I. Resultados: A seguranca alimentar estava presente em 61,6 %
dos domicilios, enquanto constatou-se inseguranca alimentar leve em 17,1%, moderada
em 18,1% e grave em 3,2%. Observou-se maior inseguranga alimentar nos domicilios onde

" Artigo elaborado no ambito do projeto “Soberania e seguranca alimentar de povos indigenas Kaingang e
Tucano: determinantes ambientais, sociais, politicos e consequéncias para a preservacgao da cultura alimentar,
bem estar e salde.” coordenado por Ana Maria Segall Correa
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residiam criancas e/ou adolescentes e, também, quando presentes algumas condicdes
socialmente desfavoraveis, como condi¢cBes precarias de moradia, baixa habilidade em
leitura e escrita em portugués, entre outros fatores. A analise multivariada mostrou
estimativa de riscos - OddsRatios ajustados-de inseguranca alimentar moderada/grave
quando presentes: violéncia fisica contra um dos moradores, OR 20,83 (IC 95% de 2,89 a
150,05); uso de estratégias socialmente ndo aceitaveis para enfrentamento da inseguranca
alimentar, OR de 11,96 (IC 95% de 3,58 a 39,95) e familia classificada em precarias
condigOes sociais , levando-se em conta a posse de bens duraveis OR de 5,84 (IC 95% de
2,14 a 15,9). Conclusdo: A reserva Indigena Mangueirinha € uma terra indigena
predominantemente Kaingang, homologada e territorialmente estdvel. A seguranca
alimentar estava garantida para a grande maioria das familias da reserva e a escala de
medida domiciliar da SA, ainda que preliminar, apresentou alta confiabilidade e validade
externa. Entretanto, € necessario aguardar os resultados de outras comunidades indigenas
do Médio e Alto Rio Negro para validacdo definitiva do modelo de escala de medida
domiciliar da seguranca/inseguranca alimentar Indigena— EBIA-I, que venha a ser
adequada para o diagnéstico de SAN dos demais povos indigenas no Brasil.

Palavras Chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; PopulacGes Vulneraveis; Povos
Indigenas; EBIA-I; Estudo Transversal.

1. Introducéo.

O povo Kaingang faz parte da familia linguistica macro-jé que inclui povos falantes
de linguas Xavante, Xerente, Timbira (dos Apinayé aos Krahd), residentes nos estados de
Mato Grosso, Goias e Tocantins e Xokleng, este um povo residente na regido sul, estado de
Santa Catarina. Segundo D’Angelis, os Kaingang representam cerca de 45% de toda a
populacdo dos povos de lingua jé, e estdo entre os cinco povos indigenas mais populosos
no Brasil (D’Angelis, 2002). E um povo que estd em contato com populacio ndo indigena
h& mais de dois séculos.

Em carta Régia de 1808, Dom Jodo ordenava ‘“considerar como iniciada a guerra
contra esses barbaros indios”. Buscava-se com essas guerras liberar territorios para a
crescente colonizacdo das provincias do sul e do sudeste do pais. Todos 0s grupos
Kaingang que viviam no Sul do Brasil sofreram processos historicos de aldeamentos, ou
seja, foram reunidos em pequenas quantidades de terras para que o restante fosse liberado
para os projetos de colonizacéo e criacdo de fazendas. Esse processo iniciou-se j& no século
XVII e XVIII, mas foi no século XIX que essas pequenas reservas foram constituidas para
0 assentamento desse povo (Mota, Noeli et al., 2000; Rosa, 2002; Wilmar da Rocha
D'Angelis e Portal Kaingang, 2016).

Segundo Azevedo e colaboradores (Azevedo, Segall-Corréa et al., 2009), 0s povos

indigenas que se localizam fora da Amazonia tiveram suas aldeias demarcadas ainda a
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partir de uma concepc¢do anterior a Constituicdo de 1988 e por essa razdo foram titulados
somente os nudcleos ou aldeias demarcadas, deixando fora de seus territdrios areas para
agricultura e outras atividades econémicas tradicionais dessas comunidades indigenas. Este
fato pode ter influéncia na qualidade de vida e, consequentemente, na seguranca alimentar
e nutricional —SAN — desses povos.

Os Kaingang em geral vivem da agricultura e, como outros grupos Jé, possuem uma
socio-cosmologia dualistica. As metades originadoras da sociedade recebem os nomes de
Kamé e Kairu, que constituem atributos de pessoas e seres vivos; por exemplo,0 Sol é
Kame e a Lua é Kairu, o pinheiro é Kamé e o cedro é Kairu, o lagarto é Kamé e o macaco é
Kairu, e assim por diante (Veiga, 2000).

A manutencdo da expressao oral em lingua Kaingang varia entre as aldeias, em
algumas fala-se exclusivamente a lingua original e em outras exclusivamente o portugués,
havendo ainda comunidades cuja comunicagdo entre os individuos pode ser bilingue.
Segundo Veiga, com a formacdo de professores, o desenvolvimento e oficializacdo da
escrita Kaingang, a partir anos de 1960, houve uma uniformizacdo dos varios dialetos
Kaingang existentes, especialmente entre os mais jovens e escolarizados (Veiga, 2000).

No pais, sdo 26 as terras indigenas ocupadas pelo povo Kaingang em reservas de
areas descontinuas (Veiga, 2000) e atualmente distribuidos nos estados do Rio Grande Sul,
Santa Catarina e Sao Paulo. Segundo o censo demografico indigena de 2010 (IBGE, 2010),
os Kaingang constituem a maior populacdo indigena da regido sul do Brasil com 37.470
individuos. No estado do Parana os Kaingang habitam territérios exclusivos ou em
convivéncia com os povos Guarani e Xeta e tem populacdo estimada em 9.791 pessoas. A
Reserva Indigena Mangueirinha, esta localizada nos limites dos municipios de
Chopinzinho, Coronel Vivida e Mangueirinha, numa superficie de 16.375,76 ha. As etnias
habitantes sdo Kaingang e Guarani, com uma populacdo de 765 pessoas (FUNAI, 2015).

Ha vaérias décadas estudos académicos vem apontando que 0s povos indigenas
constituem as populac6es mais vitimadas pelas desigualdades sociais observadas no Brasil.
Apesar desse reconhecimento, sdo ainda descontinuas e pouco desagregadas as
informacdes produzidas sobre condi¢cdes de vida, salde, seguranca alimentar destes povos
(Coimbralr, Ricardo Ventura Santos et al., 2005). Essas informacdes, se mais sistematicas,
abrangentes, desagregadas e disponiveis, poderiam dar suporte a elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas adequadamente dirigidas as particularidades e

especificidades dos povos indigenas no Brasil.
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Em 1995 é publicado o primeiro estudo que buscou identificar as condicGes de
seguranca, inseguranca alimentar e fome em comunidades indigenas no pais. Por meio de
indicadores indiretos de inseguranga alimentar, obtidos em pesquisa documental e por
coleta de dados primarios, que identificavam as causas e ocorréncia de caréncia alimentar e
fome, foi possivel elaborar um Mapa da Fome dos povos indigenas no Brasil. Este estudo
apontou que das 297 terras indigenas para as quais foram obtidas informac6es, 66,7%
apresentava algum grau de inseguranca alimentar; em 44,0% havia evidéncias de fome; em
12,8% foram identificadas caréncias alimentares e em 9% dessas terras existia fome
sazonal (Verdum, 2003).

Os dados do Mapa da Fome explicam as consequéncias das caréncias alimentares
sobre a salde e nutricdo dos povos indigenas, essas consequéncias foram verificadas no |
Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas no Brasil, pesquisa efetuada
pela ABRASCO (Associagdo Brasileira de Saude Coletiva), FUNASA (Fundacdo Nacional
da Saude) do Ministério da Saude, em parceria com inUmeras instituices nacionais e
internacionais, coordenado por professores da ENSP (Escola Nacional de Salude Publica).
A desnutricdo, considerada um indicador indireto de inseguranca alimentar, acometia 26%
das criancas menores de 5 anos, 0 sobrepeso ou obesidade estava presente em 32,7% das
mulheres indigenas em idade fértil. Morbidades cronicas prevalentes na populacdo nédo
indigena, tais como diabetes e hipertensdo, também tinham alta frequéncia entre os
indigenas, do mesmo modo que as doencas infecciosas endémicas e as
parasitoses(Coimbra-Jr, Cardoso et al., 2011).

Estudo de 2009 sobre o perfil nutricional de criancas Kaingang, menores de seis
anos, residentes na reserva indigena de Mangueirinha, mostrou que 24,8% delas
apresentavam déficit de altura para idade e que 9,2% tinham baixo peso relativo a sua
idade. Por outro lado, ja se verificava sobrepeso em 6,4% dessas criancas (Kuhl, Corso et
al., 2009). Outro estudo entre os Kaingang de terras indigenas no Rio Grande do Sul
apresenta resultados consistentes com os anteriores, sendo observada desnutricdo cronica
(déficit de peso para a idade) em 15,6% das criancas e em 19,9% dos adolescentes,
acompanhando prevaléncia de 11% e 5,7% de sobrepeso entre criangas e os adolescentes,
respectivamente. Estes estudos indicam, de forma indireta, que problemas de acesso aos
alimentos, tanto sua insuficiéncia quanto a baixa qualidade da dieta estavam presentes.

Somente a partir de 2006 é que comecam a aparecer os primeiros resultados de

investigacao sobre a seguranca, inseguranca alimentar e fome em algumas etnias indigenas
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no Brasil. S&0 estudos com uso da Escala de Medida Domiciliar da [In]Seguranca
alimentar Indigena — EBIA-I, ainda em versdes preliminares de validacdo (Segall-Corréa,
Azevedo et al., 2010). Nestes estudos, foram observadas baixas condi¢des de acesso pleno
aos alimentos, condicdo de seguranca alimentar (SA) e altas prevaléncias de inseguranca
alimentar grave (IAG), que evidenciavam patente ocorréncia de fome nessas comunidades.
Em quatro terras indigenas Guarani, localizadas no litoral do estado de S&o Paulo, em
2006, a IAG estava presente em quase um ter¢o dos domicilios (Segall Corréa, Azevedo et
al., 2009). Entre os Guarani M’Bya do Espirito Santo, apenas 9% dos domicilios tinham
moradores com acesso pleno aos alimentos, enquanto em 41% viviam familias com
experiéncia de inseguranca alimentar moderada e outros iguais 41% em inseguranca
alimentar Grave (Vargas LC et al, 2013). Em aldeia Terena do Mato Grosso do Sul, a IAG
acometia 20% das familias (Favaro, Ribas et al., 2007). Dados sobre comunidades do povo
Guarani Kaiowa do Mato Grosso do Sul, apresentados em relatério da FIAN-Brasil,
mostram que nenhuma de suas familias tinham o direito humano a alimentacdo adequada
garantidos, pelo contrario, os Guarani Kaiowa de Mato Grosso do Sul apresentavam
prevaléncia de inseguranca alimenta Grave de 28,0%, portanto, acima do verificado entre
os Terena residentes no mesmo estado e semelhante ao observado em comunidades
Guarani de Sao Paulo (FIAN-Brasil, 2016).

Esse artigo apresenta os resultados de inquérito domiciliar sobre condicBes de
seguranca alimentar e fatores associados observados na reserva indigena Mangueirinha,
estado do Parand, contextualizados com informacdes de revisdo documental, observacéao de

campo e entrevista com o cacique da aldeia Campina, sede da terra indigena Mangueirinha

2. Objetivos

- Analisar condi¢cfes de seguranca alimentar e seus fatores associados na Reserva
Indigena Mangueirinha no Centro-Oeste do estado do Paran;

- testar com o povo da etnia Kaingang o modelo de escala domiciliar para medida
direta da seguranca/inseguranca alimentar, desenvolvida como povo Guarani do estado de

Séo Paulo;

3. Método:

A fase de planejamento da pesquisa exigiu um tempo de didlogos, de negociagdes e

posterior pactuacdo entre os pesquisadores, liderancas indigenas, profissionais do Pdélo
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Base de Salde e profissionais do escritério da FUNAI, ambos localizados na Reserva
Indigena Mangueirinha. Ainda em 2014, foi realizada uma reunido com o cacique que
representa as trés comunidades de Mangueirinha, alguns profissionais de salde e
estudantes indigenas do Ensino Médio e Superior para a apresentacdo do projeto e busca
por anuéncia. Nessa reunido que durou um dia foram discutidos 0s temas que seriam
abordados na pesquisa, especialmente a compreensao dos participantes acerca da seguranca
alimentar/nutricional, os aspectos logisticos e a participacdo de profissionais e estudantes
nas atividades de campo.

O projeto foi aprovado pelo CONEP em maio de 2015 (CAAE N°
40372614.2.0000.5404) e, também nesta data, foi dada a autorizacdo da FUNAI
(59/AAEP/FUNAI/PRES/2015) para ingresso nas terras indigenas onde fizemos a
pesquisa.

A pesquisa foi realizada com uso de metodologia que compGe técnicas qualitativas
e quantitativas. A parte qualitativa constituiu de revisdo bibliografica e documental,
observacao em campo, entrevista com liderancas indigenas e com agentes comunitarios de
salde. A observacdo e as entrevistas mencionadas acima foram realizadas por trés
pesquisadores da equipe na primeira semana da pesquisa.

A parte quantitativa da investigacdo Kaingang constituiu-se de inquérito domiciliar,
estudo transversal, com a inclusdo do universo de domicilios situados na reserva
Mangueirinha localizada na regido Centro-Oeste do estado do Parana. Inicialmente foi
planejada a selecdo de uma amostra aleatoria, entretanto, foi incluido no estudo o total de
domicilios por ter sido constatado, quando da visita ao local, que eram semelhantes os
numeros de domicilios da amostra e do universo. Portanto, as atividades ocorreram no
universo de moradias dos trés nicleos populacionais da reserva indigena: Campina, a sede,
Paiol Queimado e Agua Santa, com o total de 234 domicilios. As andlises dos dados
quantitativos coletados nestas trés comunidades foram agrupadas, porque duas delas tem

numero de domicilios que dificultam desagregacé&o.
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Figura 1. LocalizacSo da T1 de Mangueirinha,
Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Parani,
Secretaria de Estado do Meio Ambienta (SEMA), 2006.

Os entrevistadores eram indigenas das comunidades locais, com nivel de
escolaridade secundaria ou superior, selecionados entre estudantes, professores e agentes
de salde indigena. Suas capacitacfes foram realizadas na primeira semana da pesquisa
pelos trés pesquisadores e um observador da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informag&o-SAGI/MDS. Nessa ocasido, foram discutidos os objetivos e relevancia da
pesquisa, instrucdes sobre abordagem cuidadosa, respeitosa e ética das pessoas que seriam
entrevistadas, orientacdo sobre a leitura pelo entrevistador do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE — e em caso de concordancia de participacdo, a posterior
assinatura ou coleta de impressao digital para aqueles entrevistados ndo alfabetizados. Nas
reunides, de capacitacdo houve discussdo sobre os itens do questionario, com muita énfase
aos itens da EBIA-I. Em seguida, foi feito pré-teste do questionario de entrevista, com
supervisdo de dois pesquisadores e um observador externo e retorno para discussao, em
grupo, das duvidas e dificuldades.

O pesquisador responsavel pela conducdo dos trabalhos de campo, professor da
Universidade do Centro Oeste, campus de Guarapuava, deu apoio ao coordenador indigena
local (escolhido entre os entrevistadores indigenas) e supervisionou o0s entrevistadores.
Esse pesquisador retornou semanalmente a Reserva para rever e recolher os questionérios,
discutir e corrigir falhas, dirimir as davidas, alem de registrar as observacdes durante o
periodo de trés meses de atividades de campo.

O questiondrio utilizado no inquérito incluiu informagdes para gerar indicadores,
entre outros, da possibilidade de producéo de alimentos, como existéncia de rocas e hortas,
suas caracteristicas, dificuldades encontradas, tipos de cultivo, recursos disponiveis de
projetos, ajuda externa, assisténcia técnica, além de existéncia de conflitos com agentes

externos, violéncia e demandas judiciais. Foram ainda coletadas outras informagdes tais

81



como: indicadores demogréaficos, como idade e sexo; indicadores socioeconémicos, como
escolaridade, fala/escreve portugués, rendimento monetario, emprego, producdo de
artesanato, participacdo em programas sociais de transferéncia de renda e nos néo
monetarios, como recebimento de cesta de alimentos e, ainda, indicadores de saude, como
percepcdo de estado de saude; morbidade auto referida; internacéo hospitalar e acidentes.
Para a avalicdo da seguranca e graus de inseguranca alimentar foi utilizada a EBIA-
| com 11 itens definidos entre os Guarani (quadros 1 e 2), que por ocasido da analise seria
depurada para incluir apenas 0s itens que apresentasse alta validade interna e externa e seus
respectivos pontos de corte, para a classificacdo da condi¢cdo de seguranga alimentar nos
domicilios. Para isso, foram feitas analises de consisténcia interna e validade externa
utilizando-se métodos de analise psicométrica, com uso de modelagem de Rasch(Bond e
Fox, 2001; Vianna, Hromi-Fiedler et al., 2012; Segall-Corréa, Marin-Leon et al., 2016).

Quadro 1. EBIA-Indigena testada, com os itens sombreados representando aqueles
gue permaneceram apos andlise de consisténcia interna.

No més passado, o Sr.(a)sentiu | (1) Sim |7 | No més passado, teve dia que | (1) Sim

preocupacdo em ndo conseguir | (0) Néo vocé comeu menos para deixar | (0) Ndo
comida para sua casa? (8) NR comida para as criangas e jovens | (8) NR
da casa?
No més passado, vocés desta [ ( ) Sim |8 | No més passado as criangas e | ( ) Sim
casa comeram sempre (todos os | () N&o jovens da casa comeram sempre | ( ) N&o
dias) comida de sua cultura? ( )NR (todos os dias) comida boa ( )NR
No més passado, vocés nesta [ ( )Sim |9 | No més passado as criangas e | (0) Sim
casa comeram sempre ( todos | ( ) N&o jovens da casa comeram sempre | (1) N&o
0s dias) comida boa (do gosto)? | ( ) NR (todos os dias) comida que faz | (8) NR

crescer com saude:

(BN

Vocés nesta casa, no més [ (0) Sim Alguma vez no més passado as | ( ) Sim
passado comeram sempre | (1) Ndo [ O |criancas e jovens da casa | ( ) Né&o
(todos os dias) comida saudavel | (8) NR comeram menos quantidade de | ( ) NR
(que faz bem pra satde)? comida do que é necessario,
porgue tinha pouca comida?

No més passado na sua casa | (0)Sim |1 | Alguma vez no més passado as | (1) Sim
teve comida todos os dias? (1) Ndo |1 |criangcas e jovens da casa | (2) Néo
(8) NR passaram o dia todo sem comer e | (8) NR
foram dormir querendo comer
porque ndo tinha comida?

No més passado, teve dia de | ( ) Sim
vocé passar o dia todo sem | ( ) Nao
comer nada, porque ndo tinha [ ( ) NR
comida na casa?
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O quadro 2 mostra os pontos de corte utilizados para a classificacdo de seguranca
alimentar e os graus de inseguranca alimentar nos domicilios. Eles foram estabelecidos a
partir da observacao da progressao nos niveis de gravidade de cada item, que se distribui
em patamares diversos, obtidos pela anélise de Rasch(Vianna, Hromi-Fiedler et al., 2012;
Segall-Corréa, Marin-Leon et al., 2016).

Quadro 2. Pontos de corte utilizados no escore de zero itens respondidos
positivamente até o maximo de 6 itens afirmativos.

Categorias Domicilios SEM moradores Domicilios COM Menores de 16
menores de 16 anos. anos
Seguranca alimentar 0 0
Insegurancga Leve 1 1
Inseguranca Moderada 2a3 2a3
Inseguranca Grave 4 4a6

Também foi criado um escore, a partir de posse de bens duraveis tomado como
‘proxy’ de rendimento para o estabelecimento de uma estratificagdo social necesséria para a
analise de validade externa da EBIA-I. O escore foi considerado, para este fim, mais
adequado que o indicador de rendimento monetario, por este ter apresentado excessivo
numero de informacdes ignoradas. J& haviamos observado entre os Guaranis dificuldades
da pessoa entrevistada, a maioria mulheres, referir com precisdo aceitavel os rendimentos
de cada um dos moradores e especialmente, de quantificar rendimentos de periodicidade
ndo regular, como por exemplo, aqueles resultantes de venda de artesanato ou recebimento
de doagdes. Outros pesquisadores resolveram esse problema, também criando “proxy” de
estratificacdo social a partir de condices fisicas de moradia e ou posse de bens duraveis
(COIMBRA Jr CEA et al, 2013). Os bens duraveis considerados aqui foram: Televisao,
Geladeira, Fogdo a gas, Maquina de lavar roupa, Computador, Celular, Motosserra,
Aparelho de som e Antena parabdlica. Para definir um escore categorico foram
estabelecidos os seguintes pontos de corte: Posse de 0 a 4 itens; De 5 a 6 itens e De 7 ou

mais itens.
4. Resultados:

4.1. Informagdes de contexto:
Essas informagdes de contexto, de carater coletivo, foram obtidas através da
literatura especializada, observacdo em campo e entrevista com liderancas, que aqui se

resume a uma sintese da entrevista com o cacique de Mangueirinha.
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A Reserva Mangueirinha foi homologada em 2011, em um processo que vinha se
desenrolando desde 1985, ela esta situada bem proxima das cidades sedes dos municipios
de Chopinzinho, Coronel Vivida e Mangueirinha. Na reserva existem trés nucleos distintos,
cada uma com seu cacique e, na comunidade sede-Campina, uma lideranca geral, na figura
de seu cacique que € responsavel pela coordenagdo de um Corpo Administrativo composto
por 12 indigenas, entre eles representantes dos trés nucleos, um vice-cacique e um
“capitao”.

Ocasionalmente fazendeiros tentam utilizar fatias do territorio em locais mais
distantes das aldeias, porém ndo ha intrusdo permanente e, estes casos pontuais sdo
resolvidos com apoio da FUNAI e da policia federal. Nas trés aldeias da reserva convivem
povos Kaingang e Guarani, sendo os primeiros em maior nimero. Todos falam portugués,
muitos falam também Kaingang ou Guarani, entretanto, muito poucos falam
exclusivamente uma destas duas linguas.

A escola da comunidade atende 200 estudantes do ensino fundamental e médio e
conta com professores indigenas Kaingang e, também, outros, ndo indigenas. A escola
fornece alimentacdo aos alunos com alimentos provenientes de producdo da propria
comunidade e outros fornecidos pela prefeitura de Mangueirinha.

As comunidades da reserva tém energia elétrica permanente da rede publica em todas as
casas. O fornecimento de agua é por rede publica, encanada para todas as casas e
considerada boa para beber, portanto, potavel e sem contaminagdo por dejetos, agrotdxico
ou mineracdo. Além disso, ha captacdo de agua de nascentes e de pocos artesanais. Por
outro lado, ndo ha rede coletora de esgoto, em geral os dejetos sdo jogados em fossas
sépticas, ndo havendo referéncia de esgoto a céu aberto ou jogado no rio. Também ndo ha
coleta de lixo pela prefeitura, este em geral é queimado. Ha servico de salde que conta
permanentemente com um meédico cubano do programa “Mais Médicos”, uma enfermeira e
um dentista. Além destes profissionais existem na Unidade Baésica de Saude 10
funcionarios da propria comunidade. Sdo dois técnicos de enfermagem, dois agentes de
salde bucal, quatro Agentes Indigenas de Salde e dois Agentes Indigenas de Saneamento.

Na comunidade existe uma roga comunitaria, mantida pela associagéo indigena- PROIMA.
S&o mais ou menos dois hectares de plantacdo que sdo responsabilidade de 150 familias
participantes da associa¢do. Para consumo da comunidade os associados plantam batata,
mandioca, feijdo e milho, estes ultimos cultivados a partir de sementes tradicionais. Para

vender, plantam soja e milho, este também convencional. N&o existe, em relagdo a
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alimentacdo e producgdo de alimentos, qualquer ajuda de carater coletivo, nem assisténcia
técnica ou outro tipo de assisténcia, ou mesmo projeto visando o desenvolvimento da
comunidade.

As comunidades dispdem de trés mercearias que vendem produtos referidos pelo Cacique
como bésicos: carne, feijdo, arroz, refrigerante, grande diversidade de biscoitos, doces e
outros alimentos industrializados. Seus moradores dispdem de cerca de 20 motocicletas, 40
carros, além de equipamentos de uso coletivo como: um caminhdo, cinco motosserras e um

Onibus para transporte escolar.

4.2. Informacdes domiciliares e individuais:

Foram identificados e incluidos no estudo 234 domicilios existentes nos trés
nacleos (aldeias) da Reserva Indigena Mangueirinha. Por limitagdo do numero de
domicilios e necessidade de identificar os fatores associados a seguranca alimentar estas
trés comunidades foram analisadas como um Unico grupo. Além disso, estes resultados ndo
consideraram separadamente outras etnias ou 0s moradores ndo indigenas, porque
representam menos de 5% de total dos domicilios e vivem todos sob as mesmas condigdes
e recursos coletivos.

A seguranca alimentar estava garantida, no més que antecedeu a entrevista, para
cerca de dois tercos dos domicilios e a inseguranca alimentar grave estava presente em
3,2% deles. O padrdo de acesso aos alimentos variou segundo se considera domicilios com
e sem moradores menores de 16 anos, sendo a seguranca alimentar sempre menor naquelas
residéncias onde existem criancas e, ou adolescentes (Tabelal).

Tabela 1. Prevaléncia de seguranca alimentar e de graus de inseguranca alimentar no

total de domicilios e segundo existéncia ou ndo de moradores menores de 16 anos. T1
mangueirinha- Parana-Brasil 2015.

Todos os Domicilios com Domicilios Sem
Categorias domicilios menores de 16 a menores de 16 a
n % n % n %
Seguranca Alimentar 133 61,6 72 58,5 61 65,6
Inseguranca alimentar 37 17,1 21 17,1 16 17,2
Leve
Inseguranca 39 18,1 25 20,3 14 15,1
Alimentar Moderada
Inseguranca 7 3,2 5 4.1 2 2,2
Alimentar Grave
Total 216 100,0 123 100 93 100

As analises de associacdo entre as condi¢Ges individuais ou do domicilio com os

padrOes de acesso aos alimentos foram feitas considerando dois niveis, Seguranca
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alimentar/inseguranca alimentar leve (SA/IAL) e inseguranca alimentar moderada ou grave
(IAM/1AG), evitando-se assim numeros pequenos nas categorias estudadas. A maioria das
pessoas entrevistadas era de mulheres (82,5%) com idade de 20 anos ou mais (86,8%).
Mais de 88% das pessoas entrevistadas leem e escrevem em Portugués, apenas 14,2% delas
falam Kaingang (dado néo incluido na tabela) e a maioria se auto refere de religido catolica
(Tabela 2).

Tabela 2. Caracteristicas socio-demograficas e associacdo com a seguranca
/inseguranca alimentar- Reserva Indigena Kaingang de Mangueirinha — Parané —
Brasil 2015.

N  Prop.(%) SA/IAL(%) IAM/IAG(%) P valor

Sexo da pessoa entrevistada 0,55
Masculino 41 17,5 78,4 21,6
Feminino 193 82,5 78,8 21,2
Idade da pessoa entrevistada 0,97
<20 31 13,2 83,3 16,7
20a 39 103 44,0 78,3 21,6
40a59 68 29,1 76,8 23,2
>=60 32 13,7 79,3 20,7
Pessoa entrevistada Ié Portugués 0,004
Né&o 25 11,9 56,0 44,0
Sim 185 88,1 81,1 18,9
Pessoa entrevistada escreve
Portugués 0,013
Né&o 24 114 58,3 41,7
Sim 186 88,6 80,6 19.4
Religido da pessoa entrevistada 0,77
Catélica 129 64,8 78,3 21,7
Protestante, evangélica ou outra 70 35,2 80,0 20,0
Sexo do Responsavel pela casa 0,785
Masculino 112 72,3 79,0 21,0
Feminino 43 27,7 76,9 23,1
Idade do responsavel pela casa 0,197
<20a 9 59 66,7 33,3
20-39 77 50,3 79,5 20,5
40-59 46 30,1 71,4 20,6
60 e mais 21 13,7 94,4 5,6
Responsavel 1€ portugués 0,045
Nao 14 10,2 57,1 42,9
Sim 123 89,8 80,5 19,5
Resp. escreve em portugués 0,146
Né&o 13 9,4 61,5 38,5
Sim 125 90,6 79,2 20,8
Tem menor de 16 anos 0,201
Néo 93 43,0 82,8 17,2
Sim 123 57,0 75,6 24,4
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Apenas 5,9% dos responsaveis pela familia tem idade inferior a 20 anos, sendo
poucos aqueles que ndo leem ou escrevem em portugués, 10,2% e 9,4% respectivamente.
Pode ser considerada alta a proporcao de domicilios (43%) que tem apenas moradores com
idade acima de 15 anos. O sexo, a idade e religido da pessoa entrevistada néo apresentaram
associacdo estatisticamente significativa com os padrfes de seguranca alimentar no
domicilio. Entretanto, o fato de ler e de escrever em portugués tem forte associacdo com 0s
graus de seguranca ou inseguranca alimentar. As prevaléncias de IAM/IAG, segundo essas
habilidades chegam a atingir niveis superiores a 40%, entre 0s que nao leem ou escrevem
em portugués. Este mesmo padrdo de associagdo é verificado em relagdo a pessoa
responsavel pelo domicilio, exceto quanto a habilidade de escrever em portugués (Tabela
2). Apesar da IAM/IAG ser mais alta em domicilios com moradores menores de 16 anos,
esta associagao ndo foi estatisticamente significativa.

As ocupacdes dos responsaveis pelos domicilios, mais referidas foram: Operéario ou
trabalhador no comércio (27,1%), Autbnomo ou diarista (25,4%), Agricultor (22,8%) e
Desempregados, Estudantes ou Donas de casa, 11,8%. Esses dados sobre ocupagdo nédo
foram mostrados na tabela e nem cotejado com os padrfes de seguranga alimentar por
apresentar numero superior a 40% de informagdo ignorada. Como “proxy” de condicGes
econémico-financeiras foi utilizada a posse de bens duraveis em duas categorias, com
associacdo estatisticamente significativa com os padrfes de seguranca/inseguranca
alimentar. O povo Kaingang tem facilidade de acesso a recursos tecnoldgicos, como
televisdo, fogdo a gas, telefone, computador, aparelho de som e outros, mais de cinco
destes itens estdo presentes em 79,4% dos domicilios (Tabela 3).

As condi¢bes de moradia do povo Kaingang, tem padréo relativamente homogéneo,
ao redor de dois tercos sdo construcdes de madeira, a mesma proporc¢do para teto de zinco
ou telha de amianto, piso de madeira e com banheiro dentro de casa. A existéncia de agua
encanada dentro da casa é ainda mais frequente (76%), do mesmo modo que é de 73% 0s
domicilios com mais de dois comodos usados como dormitorio. Por outro lado, s&o menos
frequentes os domicilios que cultivam rogas (28,1%) ou horta de quintal (23,1%). As
analises mostraram que algumas condi¢cbes de moradia estavam associadas, com
significancia estatistica, a seguranca/inseguranca alimentar (Tabela 3). A prevaléncia de
IAM/IAG é cerca de cinco vezes superior em casas de piso de terra comparado ao piso de
madeira. Telhado de palha e paredes da casa precérias, construidas com palha ou com

barro-taipa, tiveram associacdo significativa com a inseguranga alimentar moderada ou
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grave com prevaléncias de 50,0% e 30,6%, respectivamente. Também, tiveram associacao
estatisticamente significativa com IAM/IAG, a auséncia de agua encanada dentro de casa,
domicilios com um ou menos cémodo usado como dormitdrio e posse de cinco ou menos
bens duraveis.

Tabela 3. Caracteristicas da moradia, existéncia de roca, posse de bens duraveis e

associacdo com os padroes de seguranca alimentar observados- Reserva Indigena
Kaingang de Mangueirinha — Parana —Brasil 2015.

Condig0es da casa N % SA/IAL | IAM/IAG | Valordep
Piso da casa 0,001
madeira 137 60,1 84,1 15,9
ceramica/cimento 81 35,5 77,8 22,7
terra 10 4.4 22,2 77,8
Telhado 0,034
telha 80 34,3 77,0 23,0
zinco-amianto 139 59,7 82,2 17,8
palha ou outros 14 6,0 50 50
Parede 0,170
Alvenaria 60 26,1 74,5 25,5
MADEIRA 142 61,7 83,2 16,8
Palha/taboa barro taipa 28 12,2 69,2 30,8
outros
Tem Banheiro na casa 0,190
Sim dentro e fora 130 58,8 82,8 17,2
Apenas fora de casa 50 22,6 71,4 28,3
Sem banheiro 41 18,6 69,4 30,6
Agua dentro de casa 0,018
Sim 176 75,9 82,3 17,7
Nao 56 24,1 66,0 34,0
No de dormitorios 0,008
2 ou mais 169 72,8 83,4 16,6
1 ou menos 63 27,2 65,5 34,5
Tem roga >0,257
Nao 164 71,9 77,2 22,8
Sim 64 28,1 85,2 14,9
Tem horta 0,510
Nao 134 68,7 75,8 24,2
Sim 45 23,1 80,5 19,5
Posse de bens duraveis 0,000
6 ou mais itens 123 69,5 89,4 10,6
5 ou menos itens 54 30,5 59,3 40,7

A percepcdo de estado de saide como bom, ou muito bom ocorre em 67% das
pessoas entrevistadas, com 19,1% delas tendo referido alguma doenca no dltimo més.
Ambas as condi¢Oes tiveram associacdo marginalmente significativa com os padrbes de
seguranga/inseguranca alimentar (Tabela 4). Cerca de 40% dessas pessoas fazem uso diario

de algum medicamento, 7% referiram internacdo de algum membro da familia no dltimo

88



més, 10,6% a presenga de uso abusivo de alcool na familia e, outros 6% afirmaram ter tido
“consulta” com um Pagé. Nenhum destes eventos teve associacdao significativa com o
padrdo de seguranca alimentar. Entretanto episodios de violéncia fisica sofridos por alguém
da familia, nos ultimos seis meses, que teve frequéncia de cerca de 5%, fez elevar a
prevaléncia de inseguranga moderada ou grave, neste grupo a 81,2% (Tabela 4).

Tabela 4. Proporcao de eventos referidos e relacionados a satide da pessoa

entrevistada e associacdo com os padrdes de seguranca alimentar. Kaingang da
Reserva Mangueirinha- Parand, Brasil 2015.

Valor de
Condicéo N % SA/IAL | IAM/IAG p
Entrevistado com Salde boa atualmente 0,050
Sim 156 67,0 82,8 17,2
Né&o 77 33,0 70,0 30,0
Entrevistado doente- (Gltimo més) 0,059
Né&o 186 80,9 82,1 17,9
Sim 44 19,1 68,2 31,8
Internac&o de alguém da familia (Gltimo
més) 0,335
Né&o 201 93,1 78,4 21,6
Sim 15 6,9 66,7 33,3
Entrevistadausa medicamentos
diariamente 0.610
Né&o 140 60,6 79,8 20,2
Sim 91 39,4 76,2 23,8
Alguém sofreu Violéncia Fisica-
(ultimos seis meses) 0,000
Né&o 219 93,6 82,7 17,5
Sim 11 4,7 18,2 81,8
Alguém com uso abusivo de alcool 0,102
N&o 202 89,4 79,8 20,2
Sim 24 10,6 63,6 36,4

Na tabela 5 sdo mostradas as analises relativas as politicas sociais e algumas
estratégias que os indigenas utilizam para o enfretamento da inseguranca alimentar. Dos
entrevistados 70,5% referem que no domicilio ha recebimento de alguma ajuda monetaria,
sendo que 81,1% sdo usuérios do programa Bolsa Familia. Entretanto, em relacdo a este
ualtimo, observa-se mais de 50% de informacGes ignoradas. Em relagdo as estratégias
adotadas para fazer face a inseguranca alimentar, tem destaque o pedido de ajuda aos
parentes, 0 que estd associado significativamente aos padrdes de acesso aos alimentos, o
que ndo ocorre em relagdo ao pedido de ajuda a vizinhos e as igrejas (informacdo nédo

mostrada na tabela). Estas estratégias estdo incluidas em uma varidvel com multiplas
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possibilidades de respostas, o que poderia explicar o baixo nimero de referéncia a cada
uma delas.

Chama a atencdo a frequéncia alta (14,2%) de entrevistados que referem ter feito
alguma coisa que ndo gostariam de fazer para obter alimentos. Esta estratégia de aspecto
negativo esta associada, com significancia estatistica, aos padrfes de seguranca alimentar,
sendo a inseguranca moderada ou grave, entre aqueles que langcam mao deste recurso, mais
de cinco vezes superior aos demais.

Tabela 5. Proporcgéo de domicilios que recebem transferéncia de renda e estratégias

familiares de enfrentamento da IA e associacdo com os padrdes de SA. Povo Kaingang
da Reserva Indigena Mangueirinha- Parana, Brasil 2015.

Condigao N % SA/IL IAM/G | Valor de p
Recebe ajuda em dinheiro 0,000
Né&o 61 29,5 87,9 12,1
Sim 146 70,5 75,2 24,8
Bolsa Familia 0,456
Né&o 25 18.9 64,0 36,0
Sim 107 81,1 73,5 26,5
Pede ajuda a parentes* 0,000
Né&o 30 15,9 48,3 51,7
Sim 63 33,3 87,9 12,1
Pede ajuda a vizinhos* 0,299
Né&o 28 15,2 60,7 39,3
Sim 35 19,0 45,2 54,8
Morador fez algo que néo gostaria de 0,000
ter feito
Né&o 193 85,3 86,5 13,5
Sim 32 14,2 27,6 72,4

*Estas variaveis sdo categorias de pergunta que admitia mais de uma resposta certa, outras

respostas ndo mostradas por terem frequéncias baixas.

Com o objetivo de elucidar as condigOes explicativas da seguranga/inseguranca
alimentar, entre os Kaingang de Reserva Indigena Mangueirinha, utilizamos procedimentos
de analise multivariada de regressao logistica, tendo entrado no modelo, como variaveis
independentes, todas aquelas condigdes que na analise bivariada apresentaram nivel de
significancia com p-valor menor que 0,20 e sendo excluidas nos processos iterativos da
modelagem quando o p-valor era maior que 0,05.

Além disso, foram excluidas dos procedimentos de analise as variaveis com ndmero
excessivo de informacdes ignoradas, acima de 30%. Na presenca de correlagdo muito forte
entre variaveis independentes, por exemplo,“saber ler” e “escrever em portugués”

(correlacéo superior a 95%) apenas uma delas entrou na modelagem e sempre aquela com o
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menor nimero de informacdes faltantes. Como ja referido nos métodos, usou-se como
proxy de estrato socio econdmico dos domicilios, a variavel “escore de numeros de bens
duraveis no domicilio”, com 9 itens ¢ com ponto de corte, na analise multivariada, de
menos de 6 itens e 6 itens ou mais. A variavel dependente foi a classificacdo da Seguranca
alimentar em dois niveis: Seguranga alimentar/Inseguranca Alimentar Leve e Inseguranca
Moderada/Grave.

O modelo multivariado incluiu as seguintes variaveis: “Tipo de piso”,“tipo de
telhado”, “Agua encanada dentro da casa”, “Numero de comodos usados como
dormitorios”,“Posse de bens duraveis”, “Entrevistado doente”, ‘“Violéncia Fisica”,
“Alguém sofreu violéncia fisica”, “Uso abusivo de alcool”, “Entrevistado fez algo que nao
gostaria para obter alimentos” e “na falta de alimentos pede ajuda a parentes”.

Apo6s os procedimentos de analise de regressdo logistica permaneceram no modelo
(Tabela 6), com associagao significativa com os padrdes de seguranga alimentar: “violéncia
Fisica, com OR de 20 (IC 95% de 2,89 a 150); ter feito algo para obter alimentos que
gostaria de nao ter feito, com OR 11,9 (IC95% de 3,6 a 39,9) e, posse de bens duraveis
com OR de 5,8 (IC de 95% de 2,1 a 15,9), ajustados pelo efeito das demais variaveis ja
citadas.

Tabela 6. Riscos (razéo de chance) de inseguranca moderada ou grave, ajustados em

modelo multivariado de regressao logistica. Kaingang da Reserva Mangueirinha,
Parana, Brasil, 2015.

Condigdes de Risco* Coeficiente 8 OddsRatio Intervalo de Confianca de 95%
Violéncia Fisica 3,037 20,83 2,89 a 150,05
Fez algo ndo aceitavel 2,48 11,96 358 a 39,95
Posse de bens duraveis 1,76 5,84 2,14 a 15,90

*Ajustado por: “Tipo de piso”; “tipo de telhado”; “Agua encanada dentro da casa”; “Numero de
comodos usados como dormitorios”; “Entrevistado doente”; “Alguém sofreu violéncia fisica”; “Uso

abusivo de dlcool”, e “na falta de alimentos pede ajuda a parentes” .

5. Discusséo e considerac0es finais:

O estudo atendeu aos seus objetivos e mostrou uma comunidade indigena Kaingang
social e territorialmente estavel, em condic¢des de acesso aos alimentos mais favoraveis do
que em outras ja estudadas (FAVARO, T. et al,2007; Vargas LC et al 2013, FIAN-
Brasil.2016; SEGALL-CORREA, A. M. et al) , porém com desigualdade interna relevante,

que requer novos estudos para melhor compreensédo deste fenémeno.
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Apesar dos muitos esforcos da academia e de outras instituicdes, € ainda necessario
um conhecimento mais aprofundado da situacdo seguranca alimentar, de salde e bem-estar
dos povos indigenas no Brasil, do mesmo modo que € imprescindivel entender as
dimensdes e consequéncias do progressivo contato dos povos indigenas com a sociedade
mais ampla (Coimbra-Jr, Ricardo Ventura Santos et al., 2005). Esta é uma situacéo que traz
reflexos no que poderia ser chamado de novo padrao de trabalho e sobrevivéncia, portanto,
com impacto na sua soberania e seguranca alimentar, que, de acordo com as NacOes
Unidas, devem ser garantidas por seus préprios meios e segundo suas tradi¢cGes (United
Nation, 2008).

O estudo aqui relatado mostra um povo indigena de contato antigo e atualmente
muito proximo da sociedade mais ampla (Veiga, 2000), com as consequéncias negativas,
que puderam ser observadas, mas também de outras, que podem ser consideradas como de
aspecto positivo. Entre as primeiras podemos citar o fato de que na Reserva Mangueirinha
poucos ainda fazem uso da lingua original, muitos perderam a tradicdo de produzir seus
alimentos, alguns ainda sofrem esses efeitos adversos pela exposicdo a habitos nédo
saudaveis. Apesar disso, e a partir de observacdo em campo, das entrevistas no domicilio e
do relato da lideranca, é possivel depreender uma comunidade socialmente e
territorialmente estavel e com acesso facil a varios recursos e servicos publicos.

A proximidade da reserva indigena dos nucleos urbanos garante maior acesso ao
trabalho e a outros bens e servicos, como por exemplo, as escolas técnicas e de ensino
superior frequentadas pelos jovens da comunidade. Certamente, essas novas formas de
relacionamento do povo Kaingang de Mangueirnha com a sociedade do entorno trouxe
reflexos no seu padrdo de Seguranca Alimentar, bem como, em seu estado de nutri¢do e
salide, com ja apontado anteriormente (Moura, Batista et al., 2010).

Comparativamente a outros povos e etnias, no Brasil, para os quais ja estdo
disponiveis informacgdes sobre a segurancga/inseguranca alimentar no domicilio a situacdo
de acesso aos alimentos dos moradores na Reserva Indigena de Manguerinha, é mais
favoravel. A inseguranca alimentar grave, nesta TI é respectivamente 9,5 e 8,7 vezes menor
que entre os Terena e os Guarani Kaiowa, ambos no Mato Grosso do Sul (Favaro, Ribas et
al., 2007; FIAN-Internacional, 2015). A IAG, de 6,5 vezes menor comparativamente aos
Guaranis do litoral de Sao Paulo (Segall-Corréa, Marin-Leon et al., 2016), sendo, ainda
essa prevaléncia de IAG 12,8% mais baixa do a verificada entre os Guarani M’Bya de

Aracruz no Espirito Santo (Vargas, LC et al., 2013).
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Mesmo em condicGes de seguranca alimentar mais favoraveis, comparativamente a
outros povos indigenas, ainda sdo verificadas desigualdades importantes quando a
comparacdo ¢ feita com padrBes de acesso aos alimentos da populacdo do estado do Parana
e, mesmo, entre grupos especificos dentro da Reserva Indigena Mangueirinha. A
prevaléncia média de IAG no estado do Parana, em 2013 foi de 2,0% (IBGE, 2014),
portanto 37,5% menor do que entre os Kaingang em 2015. Internamente a terra indigena
observa-se maior grau de inseguranca alimentar nos domicilios em que a pessoa
entrevistada, ou aquela responsavel pela familia ndo & ou escreve em portugués, podendo a
IAG ser mais de 6 vezes superior @ media de todos os domicilios.

Familias com maior vulnerabilidade quanto ao acesso aos alimentos, também
residem em habitaces mais precarias e em condi¢cdes ambientais mais desfavoraveis.
Entretanto, estas condicdes, entre outras, perderam significancia estatistica na analise
multivariada, ou seja, quando na presenca dos efeitos de outros fatores determinantes de
inseguranca alimentar. Muitas dessas associacfes também foram observadas entre o0s
Guaranis de Sdo Paulo, os Kaiowa e Terenas no Matogrosso do Sul, demonstrando
condi¢bes de vulnerabilidade muito semelhantes (Favaro, Ribas et al., 2007; FIAN-
Internacional, 2015; Segall-Corréa, Marin-Leon et al., 2016).

Nos procedimentos de analise multivariada, sdo estatisticamente associadas a
inseguranca alimentar moderada ou grave as condicdes sociais desfavoraveis das familias,
medidas pela posse de bens duraveis, além de eventos de violéncia fisica, sofridos por
alguém da familia e a utilizacdo de estratégia para enfrentamento da inseguranca alimentar
que causa vergonha e desconforto. Estas trés condicdes podem ser consideradas como
sintese das condicdes de vulnerabilidade que impactam a seguranca alimentar. A Gltima
pode gerar stress e ansiedade, com impacto no bem estar e salde das pessoas e suas
familias (Melgar-Quifionez, Kaiser et al., 2003; Sampaio, Kepple et al., 2006). Significa,
também, que a inseguranca alimentar gera comportamentos socialmente ndo aceitaveis e,
portanto, uma afronta e negacdo violentas ao direito humano a alimentagdo saudavel
(Maxwell, 1995; United Nation, 2008).

Entretanto, € importante salientar, que por ser o estudo epidemioldgico de carater
transversal existe limitacdo no estabelecimento de relagdo causal entre as condi¢des aqui
apresentadas e a IAM/IAG, ou seja, inferir como causa quando algumas delas seriam de

fato consequéncias da deficiéncia de acesso aos alimentos.
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Outra importante consideracao € que a escala de medida domiciliar de [In]seguranga
alimentar-EBIA-I, aqui apresentada com seus pontos de corte, é preliminar, por nédo
estarem ainda agregados, nos processos de validacao, os dados das comunidades indigenas
do Médio e Alto Rio Negro.

Por fim a EBIA-I utilizada no inquérito entre os Kaingang da Reserva
Mangueirinha mostrou ser um instrumento consistente e seus resultados certamente Uteis,
para 0s gestores nacionais e locais das politicas e agdes de enfrentamento da inseguranca
alimentar nessa e, possivelmente, em outras etnias e comunidades, que compartilham

semelhantes circunstancias territoriais e de condigdes de vida.
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Resumo: O presente artigo analisa os impactos de experiéncias de agricultura de base
ecoldgica para a seguranca alimentar de familias assentadas em areas de reforma agréria na
regido canavieira pernambucana, historicamente marcada pelo monocultivo canavieiro,
concentracdo de terra e por um déficit alimentar cronico que atinge uma parcela da
populacdo rural e urbana, que vive de trabalhos sazonais ou temporéarios, mal remunerados.
Com apoio do Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia, uma Organizacdo N&o
Governamental, algumas familias implantaram no entorno de suas residéncias pequenos
hortos florestais, que em muito lembra o ecossistema natural de floresta tropical e que se
caracteriza por possuir uma alta diversidade de espécies florestais, frutiferas, apicolas,
forrageiras, entre outras. Neste ambiente, interagindo com a natureza, as familias
desenvolveram uma agricultura de maltiplo uso para responder as suas necessidades de
autoconsumo, de geracdo de trabalho e renda. Neste artigo, analisamos como era as suas
vida antes e depois das mudancas realizadas no @mbito do plantar, do colher e do comer.
Utilizando metodologias participativas realizamos uma avaliagdo comparativa entre o
passado e o presente das familias, tomando como referéncia 0 momento da chegada a terra
e a implantacdo dos sistemas ecoldgicos de producdo, a fim de compreender as mudancas
em relacdo a biodiversidade dos agroecossistemas, 0 processo de comercializacdo e
consumo do grupo doméstico de produtos ecoldgicos e processados.

Palavras chaves: Campesinato; Agrobiodiversidade; Seguranga Alimentar.

8 Artigo elaborado no ambito do projeto “Plantar, colher, comer - avaliagdo dos impactos dos sistemas
agroflorestais para a seguranca alimentar de familias assentadas na regido canavieira pernambucana”
coordenado por Marcos Antonio Bezerra Figueiredo
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1. Introducgéo

A presente pesquisa teve como finalidade analisar os impactos de sistemas
produtivos de base ecoldgica para a seguranca alimentar desenvolvidos por familias
camponesas na regido da Mata Sul pernambucana’, particularmente nos municipios de
Ribeirdo, Sirinhaém, Tamandaré e Rio Formoso. Tomamos a Agroecologia como
referéncia tedrica e metodologica para estudar os agroecossistemas ecoldgicos a partir de
trés eixos de analise: 1. agrobiodiversidade e producdo de alimentos; 2. autoconsumo
familiar e; 3. comercializacdo, geracao de renda e abastecimento do mercado local.

A realizacdo dessa pesquisa possibilitou compreender como um grupo social
composto por doze familias da agricultura familiar conseguem romper com a racionalidade
produtivista do setor canavieiro, cujas caracteristicas principais sdo a monocultura, pobreza
e a degradacdo ambiental, para instaurar um novo rumo para as suas vidas a partir da
conquista da terra e das mudangas nos agroecossistemas, com a adocdo de sistemas
agroflorestais e de outras praticas ecoldgicas com grande potencial para restaurar a
sustentabilidade destes sistemas. Desde 0 nosso ponto de vista, tanto os assentamentos,
como as experiéncias de producdo ecoldgica, emergem como um fenémeno social novo,
alternativo e instigante, que deve ser compreendido como uma resposta dos préoprios
trabalhadores e trabalhadoras rurais a crise instaurada pela economia capitalista canavieira.
Em outras palavras, representam um contraponto desenvolvido pelas familias ao sistema
agroindustrial dominante, sob o qual reorientaram a estratégia socioecondmica e ambiental
das suas parcelas através da estratégia da diversificacdo e do incremento da
agrobiodiversidade, aumentando com isto a producdo de valores de uso, tanto para o
autoconsumo, como para comercializacdo e abastecimento de mercados locais. O conceito
de agrobiodiversidade'® é central para se compreender as estratégias camponesas para
assegurar sua seguranca alimentar.

No entanto, esse processo ndo esta isento de contradi¢des. Partimos do pressuposto

de que o0 acesso regular e permanente ao alimento ndo necessariamente representa

° A regido da Mata Sul Pernambucana compreende 25 municipios.

10 Adotamos um conceito amplo de biodiversidade, ou seja, a variabilidade de organismos vivos de qualquer
fonte, incluidos os ecossistemas e 0s complexos ecoldgicos em que fazem parte (MMA, 2000). De acordo
com este conceito, a agrobiodiversidade também tem vérios componentes que se expressam em diferentes
escalas espaciais, temporais e em diversos niveis de organizacdo da vida interdependentes, ou seja, 0
genético, o ecoldgico e o biogeogréafico.
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seguranca alimentar, de acordo com Brasil (2006), pois nem sempre a qualidade e a
quantidade dos alimentos estdo asseguradas.

O estudo tomou como referéncia a utilizacdo de diferentes métodos qualitativos
para realizacdo do trabalho de campo,™ bem como para a interpretacdo dos discursos de
componentes de onze familias assentadas e uma familia quilombola, participantes da
pesquisa.12 A selecdo das familias para participarem da pesquisa foi intencional a partir de
critérios construidos junto & equipe do Centro Sabia™. Foram estabelecidos os seguintes
critérios para esta escolha: i. maior nivel de consolidacdo em relagdo ao tempo de
existéncia do agroecossistema familiar; ii. nivel de maturidade do sistema ecoldgico de
producdo; iii. producdo de excedentes destinados a maultiplas finalidades; iv. participacédo
do grupo doméstico em diferentes atividades produtivas; v. reconhecimento social por
outras familias assentadas; vi. habilidades e conhecimentos do grupo familiar sobre
diferentes técnicas de manejo, processamento e comercializagdo da producdo de base
ecologica.

Optamos por realizar uma analise comparativa entre a situacao de vida das familias
antes e depois do acesso a terra e antes e depois da chegada da instituicdo de extensao rural
Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia a regido para trabalhar nos
assentamentos. Tanto um fato como o outro sdo marcadores da trajetéria de vida das
familias e dos agroecossistemas estudados, como veremos adiante.

A pesquisa foi realizada por uma equipe interdisciplinar* composta por professores
e estudantes da UFRPE (Universidade Federal Rural de Pernambuco), vinculados ao NAC

1 Entre as diferentes ferramentas metodolégicas utilizadas na pesquisa, podemos
citar: linha do tempo, caminhada pelas parcelas, mapas do agroecossistema familiar -
passado e presente -, 0 calendario das atividades agricolas. Além de entrevistas semi-
abertas e dois seminarios com participacdo das familias e técnicos do Centro Sabia. Um de
sensibilizagdo no inicio da pesquisa e outro ao final para apresentagcdo dos resultados da
investigacao.

12 para preservar a identidade dos membros das familias participantes da pesquisa optamos por resguardar
seus nomes, utilizando como identificacdo a primeira letra do primeiro nome do homem e da mulher, chefes
de familia.

3 Organizacdo ndo governamental que iniciou a sua atuacdo no territério da Mata Sul de Pernambuco em
1999, em 20 assentamentos rurais coordenados pelo MT (Movimento dos Trabalhadores).

A pesquisa foi desenvolvida por uma equipe composta por professores/as pesquisadores/as com formagéo
em: Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel, Sociologia e Ciéncias Domésticas. Por estudantes
bolsistas de graduacdo e pos-graduacdo em Extensdo Rural, Sociologia e Biologia e por educadores/as do
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(Nucleo de Agroecologia e Campesinato) e ao NECEF (Nucleo do Estudo do Consumo e
da Familia), em parceria com o Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabid e com
apoio do MCTI (Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo) / CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) / MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome) — SAGI (Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da

Informacédo), por meio do Edital 24/2013.

2. A monocultura, a vida dura no canavial e a inseguranca alimentar

Antes da conquista da terra, a maior parte dos agricultores da regido da Zona da
Mata Sul pernambucana participantes desta pesquisa trabalhavam como alugados,
moradores ou outras formas de sujeicdo ao engenho ou usina, como machadeiros,
administradores de barracéo ou de engenhos, e os salarios eram insuficientes™ para cobrir
as necessidades de alimentos para a simples sobrevivéncia das extensas familias. Os
trabalhadores ndo tinham acesso livre a terra para produzir o que necessitavam. Apenas
uma das familias participante da pesquisa (quilombolas) adquiriu a terra por meio de
heranca e nunca trabalharam na cana-de-agucar, assumindo a identidade de agricultores-
pescadores.

Em todas as situacdes das familias subordinadas as usinas e engenhos, ha relatos
dos momentos de crise e de escassez alimentar antes do acesso & terra e mesmo nos
primeiros anos depois dele, quando a terra ainda estava empobrecida pela producdo da
monocultura da cana e o projeto da familia continuava vinculado ao sistema canavieiro.

Eu entrei aqui (no sitio) passando fome e hoje é um lugar de barriga
cheia (agricultor, PM, 2014).

A comida era fraca porque o dinheiro era pouco e tinha que economizar
para passar a semana (agricultora, CG, 2014).

Essas constatacOes sdo apoiadas por varios outros estudos que indicam que oS
trabalhadores rurais da Zona da Mata Pernambucana vivenciaram situacbes de fome
endémica e cronica, subalimentagdo ou “monotonia alimentar” (CASTRO, 1984; DABAT,
2007).

Centro Sabid com formacdo em Biologia e Agronomia. Além de agricultores e agricultoras membros das
familias assentadas.

> O assalariamento é ainda, predominantemente, temporério. O periodo da safra da cana que inclue o
conjunto das atividades de campo para a colheita e a moagem da cana é quando h& mais ocupagdo com
remuneracao a base de salario. Mesmo sendo a fonte de renda principal para muitos trabalhadores da regido
no discurso dos entrevistados se constata a sua insuficiéncia para manutengdo de familias.
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De acordo com Dabat (2007), eram trés as formas de abastecimento local de
alimentos pelos trabalhadores vinculados aos engenhos de cana-de-acucar: o sitio/rogado
para 0s moradores (sistema de morada), o barracdo e a caca/pesca. No sistema de morada
0s proprietarios dos engenhos cediam pequenas areas de terra (terras de morada ou sitios de
moradores) para que alguns trabalhadores pudessem produzir culturas destinadas ao
consumo ou a venda dos excedentes nos mercados proximos. Heredia (1979, p. 37)
menciona que era utilizada “a categoria sitio para delimitar a extensao total englobada por
cada uma das familias produtoras, incluindo nessa denominacéo a casa e a parcela de
terra que se dispde para o cultivo, o rogcado”. Neste caso, sitio era uma categoria que
definia a pequena producdo familiar em oposicdo a fazenda, o engenho, a usina ou a granja.
Ja Dabat (2007, p. 636, 637) comenta:

A produc@o de alimentos na terra cedida pelos patrdes fazia parte
integrante da estratégia de sobrevivéncia das familias (...). Além de
fornecer alimentos basicos como a mandioca e eventualmente a batata
doce e frutas (sobretudo bananas), o sitio e/ou rocado permitiam a
criacdo de pequenos animais, galinhas, cabras, porcos que constituiam,
além de fonte de proteinas animais, a Unica reserva de valor da familia
canavieira.

Alguns patrGes propiciavam acesso a terra irrestrito para plantar alimentos, mas
outros cediam a terra com muitas restri¢des, desde a ndo permissdo para plantar (mas
apenas para viver), até a permissao para plantar apenas algumas culturas.

Esse é um dos elementos fundamentais para o aumento na quantidade de alimentos
acessados pelas familias. Ao revisitarmos junto com elas suas historias, os relatos
registraram os limites que esta dependéncia trazia. Os patroes eram considerados “bons”
quando permitiam a producdo de alimentos para a familia, o que variava de acordo com a
disposicao do dono da terra, gerando instabilidade para a garantia da seguranca alimentar.

Vaérias familias afirmaram também ter praticado o extrativismo (a ca¢a ha mata e a
pesca no rio ou no mangue) nas terras do engenho ou fora dele, sendo considerada uma
atividade importante para complementar a alimentacdo da familia. Um agricultor chegou a
mencionar que a “maior fartura era quando tinha mata. Tinha muito bicho na mata e era
tudo solto. N&o era proibido cagar” (agricultor, C, 2014).

Mas o sistema de morada também tinha suas contradigdes.

A gente ndo tinha suporte de nada. As coisas eram dificeis e tinha no
maximo, o que comer. N&o tinha energia, ndo tinha a forgca de um tijolo.
Os filhos, para estudar, tinha que pagar tudo, calgado, farda, caderno.
Com 7 anos ja botava para trabalhar. Os mais velhos ajudavam a criar
0s mais novos. As familias eram muito grandes... 15 filhos. Naquele
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tempo ndo tinha vacina... sé6 para rico. Perdi filho por coqueluche,
paralisia infantil... e um filho doente mental e fisico. Para sobreviver
tinha que comprar de tudo. Hoje um salario da para comer 4 pessoas.
Antigamente ndo dava de jeito nenhum. Com 0 que ganhava, dava s
para o sabado. S6 dava para viver porque plantava muito (agricultor, LA,
2015).

Ja os trabalhadores alugados dependiam dos barracdes para a compra de alimentos,
buscavam 0s rios/mangues e as matas para conseguir alimentos ou ainda, procuravam
produzir nas areas marginais do engenho, em &reas arrendadas ou aforadas ou ainda em
terras publicas de beira de estrada e outros. Varios moravam em pequenos povoamentos
dentro do proprio engenho (“arruados”). Um agricultor lembra os tempos duros antes de ser
morador de sitio e sua relacdo com o barracdo para conseguir alimentos:

Ja passei um momento que nado tinha o que comer. Mas depois que eu
tomei conta do sitio, ndo. Mas antes da parcela, eu passei fome porque
nao tinha o que comer. Nessa época, a gente nao tinha planta. O engenho
nao dava terra para a gente plantar e o dinheiro que dava na fazenda,
nao dava. Muitas vezes, a gente deixava de comprar roupas para 0S
meninos, remédios. Eu trabalhei com fome ndo foi s6 um dia, foram
muitos dias. Eu comecei a passar fome quando era crianca ainda. Eu
comecei a trabalhar na empresa de Catende com sete anos de idade. J&
trabalhava por conta propria, eu e meu pai. O ‘supermercado’
antigamente era o barracdo, que as coisas custavam duas ou trés vezes
mais caro que na cidade, e todo mundo fazia feira no barracdo. Vamos
supor: se eu devesse todo meu dinheiro, todo meu salario, nem recebia e,
as vezes, ainda ficava devendo. Comprava de tudo, até o querosene, que
nao tinha energia. Ai veio uma lei de Arraes, no governo dele, para
acabar com os barracGes. Ai acabou, gracas a Deus. Ai a conta passou
para as usinas ou para 0s engenhos e ai, ia descontando aos pouquinhos
(agricultor, LA, 2015).

Nos barracdes, o abastecimento era dominado por um regime de especulagdo e
monopdlio, o que levava ao preco exorbitante dos alimentos, a ma qualidade e a falta de
diversidade dos produtos a venda (DABAT, 2007). Os agricultores lembram que a
alimentacao se resumia a “feijao e farinha e acabou”.

A reforma agréria chegou na regido ap6s a faléncia de varios engenhos e a luta pela
terra apoiada pelos movimentos sociais ligados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST ou a Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco —
FETAPE.

Um dos agricultores explica o que aconteceu com sua familia neste periodo, mas
também com outras trés familias participantes da pesquisa. Em 1996, a Usina Central
Barreiros decretou estado de faléncia deixando todos os trabalhadores desempregados e

sem receber seus direitos garantidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT. Para
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as familias de moradores que viviam no Engenho Amaraji, 0 processo de desapropriacao da
terra foi muito dificil. Foi preciso fazer campanha para arrecadar alimentos na cidade e
cozinhar de forma coletiva. “O processo de desapropriacao foi lento, o dinheiro era pouco
e ndo dava para comprar nada. (...). Quando o engenho faliu, ndo tinha dinheiro para a
comida. la para o mangue conseguir alimento. la buscar aratu, trazia para casa,
cozinhava com banana verde” (agricultor, C, 2014).

Para a maior parte das familias participantes da pesquisa, as coisas S0 comecaram a
melhorar a partir de 1998, quando tiveram acesso a terra através da reforma agréria
organizada pelo Instituto de Colonizagdo da Reforma Agraria (INCRA) ou institui¢oes

estaduais.

3. Aconquista da terra e a permanéncia da cana-de-acucar

Praticamente todas as familias relataram que, com a conquista da terra, receberam
uma terra arrasada pelas préaticas predatorias do monocultivo canavieiro, ou seja, total ou
parcialmente desmatada, com poucos remanescentes de mata nativa, com o solo coberto
por uma vegetacdo rasteira espontanea indesejavel (tiririca ou capim alho, por exemplo,
(Cyperus rotundus) ou uma capoeira fina, com os solos degradados (erosdo, perda da
fertilidade através do uso constante de queimadas e contaminagdo por agrotoxicos) e fontes
de &gua destruidas ou parcialmente destruidas devido ao desmatamento ou aterramento das
areas de protecdo permanente. Em muitos casos, receberam a terra com uma cana fraca e
antiga (soca). “Antes de eu chegar, isso aqui era morto de veneno” (agricultor, PM, 2014),
relata um agricultor.

Nos primeiros anos de vida no assentamento, praticamente todas as familias
relataram que a atividade produtiva se limitou basicamente ao cultivo da cana-de-aclcar
adotando o sistema convencional e a uns poucos cultivos que provinham parte dos
alimentos necessarios a sua subsisténcia e a comercializacdo dos excedentes. Para
completar a renda, vendiam a forga de trabalho como cortadores de cana ou
“cambiteiros”16. A vida era dificil, com pouco acesso a alimentacéo e a 4gua. A caga e a
pesca continuavam sendo estratégias importantes para a produgdo de alimentos neste

momento.

16 Cambiteiro era o trabalhador que carregavam a cana colhida no lombo de animais.
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Para produzir cana, praticamente as familias reproduziam o sistema de cultivo do
grande proprietario, dependente de insumos externos, utilizando variedades melhoradas, o
adubo quimico, o fogo e o veneno (herbicida ou outros tipos de agrotoxicos).

A terra, quando cheguei aqui, era sem proteina, sem protecdo, sem
producdo. (...). Quando chegamos na terra ndo tinha nada e néo tinha
nada mesmo. Eu sé acreditava na cana e no veneno (agricultor, ZCA,
2014).

O pior da cana era trabalhar com o veneno, o agrotoxico. Quando eu
chegava em casa todo mundo sentia. Eu escutava o povo falando mal do
veneno e eu insistia (agricultor, JO, 2014).

Muitas vezes, essas estratégias eram incentivadas pela Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, através das politicas publicas. “Os projetos que vinha ja eram maliciosos”
(agricultor, C, 2014).

Neste contexto as alternativas eram restritas. As usinas permaneciam, a0 mesmo
tempo, como o mercado empregador e a grande compradora de matéria-prima. De modo
geral, as familias viviam subordinadas a estas, na medida em que trabalhavam para elas
e/ou produziam cana para elas. Este contexto marcado pela dominacdo de relagdes
mercantis capitalistas, a exploracdo imposta pelas usinas contribuiu para quebrar a
economia familiar e, em muitos casos, para a desagregacdo do nucleo familiar, forcando
jovens trabalhadores a migrarem em busca de mercado de trabalho fora do campo. Sobre
isto, um participante da pesquisa relatou:

O meu filho plantava cana de aglcar aqui, mas quando tiramos o adubo e
moemos a cana ficamos lisos. Meu filho me disse: - Papai, isso ndo da
para ninguém viver ndo. E o dinheiro para passar o inverno? -. Cana s
da lucro para a usina, porque vende tudo, até o bagacgo, que custa hoje
sessenta reais, é vendido em fardo para as fabricas. A usina lucra com o
melago, o alcool. Quando meu filho viu que a situacdo ndo era boa,
disse: - Papai, ndo vou mais trabalhar aqui ndo, eu vou embora trabalhar
de empregado. Isso aconteceu ha cinco anos atras (agricultor, CG,
2014).

Este infortunio gerado pela cana foi observado entre as familias assentadas que
foram marcadas por uma alta exploracdo da economia canavieira, que consumia a riqueza
gerada pelo trabalho, conforme explica um agricultor:

Eu somente via cana. O meu problema era plantar a cana, colher a cana
e vender ao usineiro. Para, no final, eu ficar sem cana, sem dinheiro,
fraco. O camarada trabalha que somente um infeliz e leva uma vida ruim.
Meu sistema era cana, veneno e fogo, na intencdo de ganhar dinheiro. S6
que era uma iluséo (agricultor, ZCA, 2014).
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Esta é uma visdo recorrente entre as familias que veem a economia canavieira como
um ciclo vicioso e negativo para o trabalhador. Sobre isto, outro participante da pesquisa
corrobora a ideia de que esta economia favorece exclusivamente a usina:

A cana da dinheiro, mas na mesma hora, ela tira tudo: a usina come um
bocado, pagamos o trabalhador, o transporte come outro tanto, o INSS
come mais outro bocado e, no fim, fica quase nada. Mas, é aquela coisa:
ela ndo se perde. Eu ndo gosto de cana. Ja trabalhei tanto com ela que
fiquei enjoado. Trabalhei muito e para ndo ter produto ndo adianta
plantar (agricultor, LA, 2015).

Com a chegada da Extensdo Rural estatal na regido as familias foram motivadas a
diversificar a producdo, ainda que ndo tenham sido incentivadas a abandonar o cultivo da
cana-de-acUcar. No entanto, quase sempre essa diversificacdo era orientada por um sistema
produtivo convencional e as familias receberam uma assessoria técnica que ndo respondia
as suas reais demandas. As familias analisam a assessoria técnica realizada por algumas
organizac0es, ora avaliando positivamente, ora fazendo suas ressalvas.

A partir do acesso a terra, as familias acederam a financiamentos publicos através
de projetos produtivos de custeio para assentados da reforma agréria. Todas as familias
utilizaram esse crédito como forma de estruturar suas parcelas para produzir alimentos que
garantissem o sustento da familia, tanto pelo consumo, quanto pela venda. Os projetos
apresentados pelos agricultores foram: producdo de macaxeira, criacdo de ovelhas, cabras,
bovinos e peixes, reforma de bananal, plantio de café, etc.

Com a producdo de outros cultivos, outras relacbes mercantis praticadas
correntemente pelas familias participantes da pesquisa foram com as feiras convencionais e
com os intermediarios. Um agricultor explica: “A gente plantava para comer e o excedente
vender na feira de Rio Formoso. Batata, feijdo, mandioca. O trabalho era feito na hora
que queria, ndo tinha mais patrdo. Depois que desapropriou tinha mais liberdade para
trabalhar” (agricultor, C, 2014).

A comercializacdo na feira municipal apresentava a vantagem da relacdo direta com
0s consumidores urbanos sem intermediarios que agambarcavam a economia da agricultura
familiar. Mas, igualmente aos outros canais apresentava muitos riscos. Em primeiro lugar
se destaca o lugar marginal que os agricultores—comerciantes ocupavam neste espaco.
Localizados geograficamente no final da feira, eles expunham os produtos no chéo, sobre
palhas ou lonas. Os produtos eram comercializados na “pedra”, na expressdo corrente. Esta
precariedade impunha, de imediato, uma desvalorizacdo dos produtos que 0s tornavam

mais baratos em relacdo a média de precos praticados.
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Além disto, o tempo gasto e a incerteza da comercializagdo representavam uma
grande inseguranca em relacdo a este mercado. Havia feiras consideradas boas, mas
comumente, eram consideradas fracas. Nestes casos, a producdo que sobrava retornava
para casa ou era vendida no atacado, como relata um participante da pesquisa: “é pior
mesmo porque os comerciantes na feira convencional vendem por ‘empeleitada’, junta
aqueles molhos e vende de todo jeito. Nao tem preco” (agricultor, LA, 2014).

Mas as familias também estavam submetidas a exploracdo econémica imposta por
agentes capitalistas externos ao agroecossistema familiar, como 0s atravessadores, por
exemplo.

O fato € que a comercializacdo era um grande dilema para os agricultores desta
pesquisa. Em geral, eles se deparavam com a falta de infraestrutura de armazenamento, as
longas distancias até os centros urbanos, as estradas precarias e a falta transporte. Tudo isto
dificultava o acesso a mercados e facilitava a acdo de agentes intermediarios. Estes
visitavam 0s engenhos e compravam a producao in loco e, muitas vezes, definiam o preco a
ser pago no “olho”. Ou seja, o valor a ser pago era estabelecido pelo intermediério
usurpador a partir de um olhar sobre o objeto da negociac¢do: um rogado de macaxeira, por
exemplo. Nestas condi¢cdes, sem poder armazenar a produgéo, o agricultor comercializava
0 excedente para comprar aquilo que ndo produzia. Pressionado por tais circunstancias era
forcado a vender a producdo por um preco aquém do valor real.

Deste modo, amargavam prejuizos como informa uma agricultora do assentamento
Amaraji, cuja familia é uma tradicional produtora de mandioca “Tinha muita lavoura, mas
ndo dava renda. Produzia 3 a 4 sacos de farinha, mas tinha dificuldade para vender”.
(agricultora, LA, 2014). Seguindo esta mesma linha de raciocinio a familia quilombola que
se dedica a agricultura e a pesca, simultaneamente, identifica o intermediario com algo
negativo: “Antes tinha atravessador para vender o peixe, com a compra do freezer por
R$ 1.000 podemos armazenar os pescados e outros produtos que sdo vendidos nas feiras.

Eu me sentia ruim com a presencga do atravessador” (agricultora, CQ, 2014).

4. Iniciando mudancas - A transicdo agroecoldgica para alimentar a terra e as

pessoas

A gente ndo vé o pedaco de cana em cima da mesa, ninguém vé um
pedacéo de cana para cozinhar, para almocgar (agricultor, ZCA, 2014).
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O processo de mudanga entre o sistema convencional de cultivo da cana-de-agucar
entre 0s assentados e 0s sistemas agroecologicos é complexo. A Mata Sul de Pernambuco €
um lugar propicio para o desenvolvimento de sistemas produtivos familiares biodiversos. A
regido esta inserida no bioma Mata Atléantica, podendo ser caracterizada pela diversidade
de paisagens e micro-ambientes diversos como as chas, varzeas, rampas, beiras de rio,
topos de morro, entre outros, tal como denominam os agricultores. No que pese o dominio
histdrico da paisagem pela monocultura da cana-de-agucar, tanto pelo latifndio como pela
agricultura camponesa, estes ambientes podem ser aproveitados pelos agricultores de forma
diversificada para a produgdo agropecudria e extrativa.

A entrada da cana-de-agucar com seu projeto monocultural e impactante fez com os
agricultores e instituicGes comecgassem a pensar outras dindmicas produtivas, econdmicas,
sociais e ambientais para a regido. Figueiredo (2008, p. 200-201) menciona que desde o
final dos anos de 1990 a luta dos trabalhadores rurais na Mata Sul apresentou duas
novidades: a capacidade de resposta do campesinato’’ & crise a partir do seu potencial
enddgeno, que gerou uma acdo social transformadora que implicou na formacdo dos
assentamentos e a oportunidade de inclusdo socioecondmica para todos aqueles que viviam
precariamente no campo e nas cidades e; a realizacdo de experiéncias agroecoldgicas nos
assentamentos, que foram se constituindo como um caminho alternativo para o
desenvolvimento local, baseado na economia camponesa, na conservacao da natureza e na
producdo de alimentos para o autoconsumo e o mercado local. Essas mudancas foram
acontecendo paulatinamente e com muitas contradigdes, pois as dindmicas locais de
dinamizacdo dos assentamentos foram indicando caminhos controversos.

Praticamente todas as familias mencionaram que, com a chegada da organizacao
ndo-governamental Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia, foram marcantes as
mudangas ocorridas nos seus agroecossistemas. O Centro Sabié chegou na regido no final
dos anos de 1990 em Ribeirdo e Sirinhaém e final dos anos 2000 em Rio Formoso e

Tamandaré. Chegou atuando atraves de projetos apoiados por organizagdes de cooperacao

17 Neste texto utilizamos ora o termo camponés ora o termo agricultor/a familiar com o mesmo sentido. Sobre
as especifidades do campesinato Teodor Shanin argumentar que “O ntcleo das caracteristicas determinantes
parecer residir na natureza e na dindmica da exploracéo familiar como uma unidade basica de producéo e vida
social. Em consequéncia, a mesma existéncia do campesinato como entidade social especifica depende da
presenca de exploragdes familiares como unidades basicas de economia e sociedade” (SHANIN, 1979).
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internacionais e nacionais'®, em parceria com vérias organizacdes. Atualmente, além dos
projetos de cooperacdo, o Centro Sabia tem conseguido dar uma assessoria mais
permanente através das Chamadas Publicas de Extensdo Rural propostas pelo governo
federal atraves da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER,
ampliando o nimero de familias envolvidas e de municipios no territorio.

Inicialmente, o Centro Sabia desenvolvia atividades de sensibilizacdo e mobilizacéo
das familias através de acGes socioeducativas para implantacdo de sistemas agroflorestais,
criagdo de associagOes de agricultores, implantacdo de unidades de beneficiamento de
polpas, aclcar e mel, entre outros.

Em 1999, no assentamento Serrinha, em Ribeirdo, um agricultor comecou a
participar de projetos, entre eles, um realizado no ambito do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco — UFRPE em parceria com o Centro Sabid, que oferecia varios cursos técnicos
e intercambios sobre agricultura agroflorestal e estagios de vivéncias com estudantes. Esse
agricultor comecou a envolver outras familias de outros assentamentos do municipio. No
mesmo ano, no assentamento Engenho Conceic¢do, em Sirinhaém, o Centro Sabia atuou em
parceria com 0 PRORENDA e a Universidade Federal Rural de Pernambuco, dando
continuidade a varias iniciativas de implantacdo de sistemas agroflorestais.

O trabalho de assessoria realizado pelo Centro Sabia resultou no desenvolvimento
de sistemas agroflorestais densos, biodiversos, com plantas ocupando os diversos estratos
em areas pequenas de terra proximas a residéncia familiar. Esta paisagem pitoresca
irrompeu a monotonia do monocultivo dos grandes canaviais que se estendiam a perder de
vista. A estratégia utilizada pelas familias foi a de incrementar a biodiversidade através de
espécies frutiferas, meliferas, florestais, leguminosas, forrageiras, entre outras, que
modificaram a paisagem e geraram uma producdo ecoldgica diversificada, permanente e
excedente.

Os principios que nortearam as acdes dessa assessoria eram: Seguranca alimentar

das familias; Implantacdo de agroflorestas'® ou sistemas agroflorestais — SAFs —

'8 Entre eles os projetos “Agroecologia, 4gua e seguranca alimentar”, “Aguas do Céu: Familias assentadas
protegendo nascentes e florestas” e “Trabalho, renda e sustentabilidade no campo™.

9 Um sistema complexo que combina cultivos de diferentes estratos num mesmo espaco com a finalidade de
dialogar com o ecossistema local e produzir os bens necesséarios para a reproducdo social das familias
camponesas e abastecimento de mercados locais. As agroflorestas se caracterizam por ter: a) alta diversidade
de espécies vegetais; b) ocupar pequenas areas de terra muitas vezes inferiores a um hectare; c) relagdo
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diversificacdo e manejo vegetal para melhorar a qualidade do solo e a producgdo de agua,
em diferentes espacos produtivos atraveés de consorcios entre cultivos anuais (lavoura
branca) e espécies arboreas nativas e exoticas; Beneficiamento da producéo: implantacéo
de unidades de beneficiamento do mel, polpas de frutas, aclcar e rapadura e incentivo a
revitalizacdo de casas de farinha; Eliminacdo das queimadas, adubos quimicos e
agrotoxicos dos sistemas produtivos; Organizacao de novas estratégias de comercializacao
e incentivo aos circuitos curtos de comercializacdo, saindo da dependéncia dos
atravessadores.

A heranca cultural do monocultivo era forte e as inovacfes em relacdo ao sistema
produtivo apresentado por essa ONG era algo inteiramente novo. A partir de metodologias
participativas para o desenvolvimento da atividade produtiva esta ONG estimula as
familias a vivenciarem momentos de didlogo e a exercitarem praticas solidarias para
compartilhar conhecimentos, tais como: experimentacdo, mutirdes, intercdmbios, entre
outras. As primeiras experiéncias de agricultura ecoldgica nasceram em areas de terra
muito pequenas, mas com um profundo efeito pedagogico para o aprendizado coletivo dos
assentados sobre um novo tipo de agricultura e uma nova forma de relacionamento com a
natureza. Essas gradualmente se concretizam e passam a servir como referéncia didatica
para familias sensibilizadas e interessadas em mudar o jeito de trabalhar na terra. O
processo de mudanca assumido pelas familias nos seus sistemas produtivos, abandonando
aos poucos o cultivo da cana de acucar pode ser observado em alguns depoimentos que
demarcam claramente essa mudanca e a importancia da assessoria do Centro Sabia.

Eu dependia muito da cana. Através da assisténcia técnica do Sabia e da
UFRPE, eu tive pena de sair da cana porque era cultura que eu conhecia.
A minha terra era cheia de cana. Porque tem a seguranca o dinheiro.
Mas a gente trabalhava para o usineiro. Mas através dos ensinamentos
fui mudando. Fui fazendo o meu comércio. A assisténcia técnica foi
sensacional. (...). Resolvi mudar e fui pegando aquele sistema (SAF)...
Arranguei 3ha de cana (agricultor, ZCA, 2014).

O trabalho do Centro Sabia foi muito importante porque nos mostrou a
importancia de comer um alimento saudavel. Ensinou a rocar o mato que
j& servia de estrume. Antes da orientacdo do Centro Sabid, rogava e
metia fogo e usava muito veneno. A partir do momento que deixei de usar
veneno melhorou a alimentacdo e a producdo. Sem o uso do veneno ja é
possivel pegar camardo e peixe no rio, melhorou muito a situacio
(agricultor, CG, 2014).

estreita com o lar camponés; e, d) por guardar grande semelhanga com o0s ecossistemas naturais
(FIGUEIREDO, 2010).
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Atualmente as familias agricultoras participantes da pesquisa realizam uma
atividade produtiva diversificada, principalmente, voltada para a producdo vegetal. A
criacdo de pequenos animais, principalmente a criacdo de galinhas, abelhas (com e sem
ferrdo) e peixes, também acontece em boa parte dos agroecossistemas familiares
analisados, ainda que de forma incipiente. O extrativismo animal (pesca) é praticado de
forma sistematica apenas pela familia quilombola, que assume a identidade de pescadores e
tem um amplo conhecimento sobre o mar e o mangue. Neste caso, a producdo é voltada
para 0 consumo e a comercializagéo.

Uma familia agricultora, por exemplo, que antes tinha somente o cultivo de cana-
de-aclicar e um pequeno rogado, hoje maneja 9 diferentes subsistemas®®, com 69 espécies,
sendo 56 alimentares (frutiferas, tubérculos, hortalicas, leguminosas, entre outras), 12
florestais e adubadeiras e 1 animal. Estas espécies sdo destinadas tanto ao autoconsumo,
como a comercializacfo.?!

As préaticas de aumento da agrobiodiversidade e da introducdo de arvores nos
sistemas produtivos foram tdo importantes para a estratégia produtiva dos agricultores, que
encontramos arvores (principalmente frutiferas) em todos os subsistemas estudados na
forma de sistemas agroflorestais ou agroflorestas, mas também como cercas vivas,
agroflorestas ciliares, quintais e consércios agroflorestais. A producdo diversificada de
alimentos € um dos fatores que mais diferencia a producdo agroecoldgica da agricultura

monocultural e convencional da cana-de-agucar.

5. O resgate da especificidade da economia camponesa

Com a conquista da terra inicia-se uma mudanca gradual e intencional voltada para
responder as necessidades de autoconsumo familiar, em primeira instancia. Esta

perspectiva dialoga com o trabalho tedrico sobre a economia camponesa desenvolvido por

0 Quais sdo: 2 apiarios, roga, 2 sitios, 3 SAFs, Horta.

21 As principais espécies (vegetais e animais) destinadas a comercializacdo sdo: banana prata, banana
comprida, banana and, banana macé, coco seco, coco verde, jambo, macaxeira, none, jaca dura, jaca mole,
capim santo, acerola, mamdo, pimentas (malagueta, dedo de moga), coentro, cebolinha, alface, maméo,
laranja da terra, milho, caja, goiaba, feijdo de corda, mel, sapoti, cajd, graviola, arac4, ovos, queijo, entre
outras. Também verificamos uma alta diversidade de produtos processados destinados a comercializagdo, tais
como: Bolo de milho, bolo de passas de caju, café, caldo de cana, farinha, massa de mandioca, goma de
mandioca, pastel de forno (frango e queijo), polpas de frutas (araca, graviola, goiaba, caja, acerola) pdo de
macaxeira, sucos (araca, graviola, goiaba, acerola), tapioca (c6co, queijo), azeite de dendé, azeite de coco,
bolo de fub4, beiju de goma, beiju de massa, bolo de milho com laranja, beiju grosso, café torrado no pau,
farinha, lambedor de jenipapo, lambedor de laranja da terra, mel, manué, molho de pimenta dedo de mocga,
molho de pimenta malagueta, p&o de queijo, suco de goiaba, entre outros.
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Alexander Chayanov (1974), e posteriormente levado adiante por intelectuais seguidores
do seu pensamento. Para Toledo (1993), a economia camponesa Se caracteriza por ser
produtora de valores de uso voltados para a satisfacdo das necessidades de consumo e
quando gera excedente, € trocada por produtos que a familia ndo produz. Esta
especificidade econdmica do campesinato foi observada por Martinez Alier (ALIER, 1999,
p.5-6)22 da seguinte forma:

Os camponeses se relacionam com o0s mercados locais para
comercializar sua producdo e obter aqueles produtos que ndao produzem.
Em algumas situagdes efetuam intercambio direto, em outras vendem e
compram mercadorias que necessitam. Uma perspectiva que se encaixa
na ldgica econémica do aprovisionamento do lar.

Esta perspectiva tetrica dialoga com a realidade das familias participantes da
pesquisa na medida em que as mudancas nos agroecossistemas com a implantacdo de
sistemas agroflorestais, outras areas de producdo, agroindustrializacdo e conservacdo da
natureza, etc. foram implantadas para satisfazer as necessidades de consumo da familia.
Deste modo, a reorientacdo do espaco produtivo se vincula as necessidades do espaco do
consumo de alimentos, ou seja, a residéncia familiar.

A relacdo dialética entre a unidade de producédo e a unidade de consumo, estudada
pioneiramente por Chayanov (1974), se aplica aos casos estudados nesta pesquisa, pois as
reorientacdes dos agroecossistemas a partir do incremento da biodiversidade gerou uma
producdo permanente e diversificada para atender as necessidades familiares, como revelou
um participante da pesquisa:

Vocé tendo em casa, comendo 0 que € seu... Porque quando vocé leva
uma mercadoria para a feira, vocé deixa duas em casa. Deixou 0 coco,
jerimum, batata, tudo para vocé comer. Se chegou uma pessoa aqui, ndo
faz vergonha porque vocé tem de tudo (agricultor, AM, 2014).

A partir disto podemos afirmar que as mudancas nos agroecossistemas ndo sao
aleatorias, mas produto de acdes inteligentes, planejadas e executadas pelas familias para
assegurar, em primeira instancia, alimentos para o grupo doméstico. Mendras, retomando o
pensamento de Chayanov, arremata a questao da seguinte forma: “O camponés trabalha a
terra para comer: toda e qualquer teoria de economia camponesa ndo é mais do que o
comentario dessa singela formula” (SABOURIN, 2011, in MENDRAS, 1976, p. 11-23).

22 De acordo com Alier (1999, p. 5-6), “oikonomia era a arte do aprovisionamento material do Oikos (casa), e
a crematistica (que hoje chamamos economia) era o estudo da formagdo dos pregos de mercado com o fim de
fazer dinheiro”.
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Esta perspectiva tedrica nos ajudou a refletir a realidade vivida pelas familias que
transformaram suas parcelas especializadas no monocultivo de uma Unica espécie — cana-
de-acucar- em agroecossistemas alimentares biodiversos, produzindo alimentos tanto para
0 consumo, como para a comercializacdo. Varios sdo os exemplos dentre as familias
participantes da pesquisa de produzir, colher, comer e comercializar.

Ao analisar cada um dos subsistemas voltados para a producdo de alimentos de
origem vegetal nos agroecossistemas familiares encontramos predominantemente as rogas e
0s SAFs, mas também hortas, areas de preservacgdo, quintais e sitios, além das aves, peixes
e abelhas. Nos doze agroecossistemas estudados foram encontradas 257 espécies vegetais e
variedades diferentes, sem repetico®. Cabe ressaltar que a grande diversidade presente nos
agroecossistemas estd expressa principalmente nas frutiferas arboreas, nas plantas
medicinais cultivadas nas hortas, e nas raizes, cultivadas nos rogcados. Uma lacuna
observada nos agroecossistemas analisados é a baixa producdo de alimentos de origem
animal. A excecdo da familia quilombola que vive da agricultura e da pesca, as demais
criam poucos animais (principalmente aves e abelhas, mas também peixes em cativeiro),
dependendo de mercados para aquisi¢do deste tipo de alimento.

Uma das familias (AM) segue a estratégia da producdo e consumo, pois das 31
espécies em producdo, a maior parte é utilizada no consumo, sendo que, 5 espécies
alimentares sdo apenas para 0 autoconsumo e ndo sdo comercializadas, e 26 sdo para
autoconsumo e venda. A orientacdo predominante da unidade de producéo € produzir para
comer e vender. Para Afranio Garcia (1983: p. 129) estes produtos possuem a marca da
alternatividade, ou seja, tém a possibilidade de serem consumidos e vendidos, a depender
das necessidades de reproducdo social do grupo doméstico. Esta estratégia implantada
pelas familias participantes da pesquisa se vincula a outro principio central do conceito de
seguranca alimentar e nutricional que € o acesso a alimentos (GAZOLLA e SCHNEIDER,
2007).%* De fato, 0 aumento extraordinario da biodiversidade ampliou as possibilidades de

acesso a alimentos e, ao mesmo tempo, de obtencdo de uma renda para aquisi¢do daquilo

% Quando analisamos os dados com repeticdo, esse nimero sobe para 802 espécies, pois algumas espécies
podem ser encontradas varias vezes dentro do mesmo agroecossistema, ou se repetem entre os 12
agroecossistemas familiares. Esse nimero de espécies pode variar de acordo com o calendario agricola
durante o ano.

2 O primeiro principio norteador do conceito de seguranca alimentar é o da qualidade nutricional dos
alimentos consumidos pelos agricultores. Neste sentido, a producdo para autoconsumo é sempre interpretada
como geradora da seguranga alimentar por conter uma qualidade nutritiva que seria “superior” aos alimentos
da cidade. Este principio € justificado devido a producéo de autoprovisionamento ser uma producdo isenta de
agrotdxicos agricolas, uma vez que nao se usam agroquimicos (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007).
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que as familias ndo produzem. Na fala de um agricultor: “Economizei muito porque eu
tenho ovo, galinha, peixe, coco. As vezes a gente ndo tem o dinheiro, mas tem o alimento”
(agricultor, PM, 2014). Este mesmo agricultor argumenta sobre a necessidade de
diversificagdo para 0 acesso aos mercados:

E, de tudo tem um pouco [na parcela]. Olha! O agricultor, ndo adianta
fazer ‘meio mundo’ de produgdo. Vocé tem que fazer uma variedade.
Quando cai no ponto de vocé vender, de tudo vocé tem um pouco. Nao
adianta vocé levar dez milheiros de banana para a cidade do Recife para
vender numa feira daquela. Vocé nédo vende. Vocé tem de levar uma base
de oitocentas, setecentas ou quatrocentas bananas Prata, vocé leva
trezentas e cinquenta bananas compridas, vocé leva a batata, vocé leva o
card... variado (agricultor, PM, 2014).

Outras familias analisam que ndo sdo autossuficientes em alimentos, mas
conseguem garantir as condi¢fes necessarias para que estes ndo faltem nas suas mesas. Um
agricultor explica:

cogueiro, bananeira, laranjeira... sdo o tipo de coisas que quase sdo 0
carro-chefe. As outras coisas sdo0 uma superacdo. Agora, essas trés
mercadorias, é quase o carro chefe, porque quando um vai ‘afracando’, o
outro vai chegando. Quer dizer, é o carro chefe, & uma seguranca
alimentar. Entdo, por qué? E nisso ai vocé vai arrumar alimentacio
completa? Nao. Porque disso ai vocé tem banana, tem coco, tem laranja
e outras coisas. Ai vocé leva para o comércio, ai ja vendeu, ja trocou por
aquilo. (...). Nao precisa botar o ‘pirdo’ para dentro de casa, o comer, a
alimentacdo? Vocé tem que ter um tipo de planta garantindo a
alimentagdo. Pode vir despois de coco, banana. Pode vir de outras
coisas. S6 que coco e banana é o primeiro e principal, porque vocé sabe
que toda semana vocé tem que levar para o comércio. Tem que ter a
renda (agricultor, ZCA, 2015).

Outro agricultor, ao definir uma boa colheita, reflete:

Uma boa colheita no meu pensamento é quando vocé chega o dia de
sexta-feira [dia de preparar a feira para comercializagdo dos seus
produtos], de tudo que tiver na propriedade, vocé colhe, para fazer com
que vocé arrume o dinheiro da sua alimentacdo. Leve e dé aquela renda
da sua alimentacdo de volta. Ai d& uma boa colheita (agricultor, JR,
2014).

Observa-se que muito daquilo que é consumido é originado no agroecossistema
familiar, ndo possuindo valor monetario. Esta perspectiva se intensificou com a
reorientacdo dos agroecossistemas onde, é certo afirmar que houve uma ampliacdo do
intercambio das familias com a natureza para obtencdo de alimentos saudaveis e outros

bens.
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E por meio dos denominados canais curtos de comercializagio que é formada a
renda monetaria da maioria das familias. Neste quesito, as feiras de produtos ecoldgicos
geram a principal renda monetaria, sendo superior aquela gerada pela feira convencional e
outras formas de comercializagdo direta com o PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o Escolar).

No entanto, a0 mesmo tempo, parte da renda gerada com as feiras e outros
mercados alternativos de produtos ecoldgicos contribuiu para aquisicdo de produtos
ultraprocessados em supermercados. Essa € uma situagdo contraditoria entre as familias,
pois sdo produtoras de alimentos saudaveis e consumidoras de produtos contaminados, tal

como serda visto mais adiante.

6. Comer: ideologia alimentar x autonomia

A comida tem uma grande importancia para as familias, tanto social como
culturalmente, e um vinculo significativo com o papel das mulheres nos agroecossistemas
familiares participantes da pesquisa. Historicamente, sdo elas que detém o conhecimento
sobre os alimentos e a preparacdo da comida, desempenhando um papel essencial no
espaco domeéstico, considerado muitas vezes de pouca importancia. Também sdo as
responsaveis pelo manejo de diversos agroecossistemas, exercendo um papel importante na
conservacao e preservacao da natureza. No entanto, em ambas as atividades, ainda nao séo
reconhecidas e visibilizadas como tal.

Ao analisar o passado a partir de diferentes prismas, o presente traz uma
compreensdo mais homogénea, de melhoria das condi¢cbes de vida e de acesso aos
alimentos pelas familias. Percebemos que essa melhoria, entretanto, ndo se traduz
necessariamente numa melhoria da qualidade da alimentacdo, mas, em todos 0s casos,
numa melhoria na quantidade da alimentac&o.

O aumento da diversidade de alimentos produzidos pelas familias, associado a
aposentadoria de membros de algumas familias, o acesso a diversos bens como geladeira,
fogdo a gas, moveis diversos, transportes, como carro e moto, além de outros bens e a
energia elétrica, possibilitaram ampliar a compra de alimentos, ter uma maior diversidade
de alimentos na mesa, ampliando as possibilidades de preparagdo e conservacdo dos
alimentos, reduzindo a quantidade de tempo gasto com o0 seu preparo e gerando a

possibilidade de realizacdo de outras atividades consideradas importantes pela familia.
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Os alimentos consumidos pela familia vém do agroecossistema familiar e do
mercado. A producdo dedicada ao consumo varia entre os diversos subsistemas (como
tratado anteriormente) e ao calendario agricola. Do total de alimentos de origem vegetal
produzidos, predominam as vitaminas e os carboidratos. Todos os subsistemas tém sua
maior riqueza nutritiva concentrada, principalmente nas vitaminas (frutas, legumes,
verduras), com excecdo da roca que apresenta sua maior riqueza em carboidratos. Ja os
subsistemas voltados para a producdo animal tém seu perfil nutricional dedicado as
proteinas.

Para a complementagdo da alimentacdo de alimentos n&o produzidos nos
agroecossistemas familiares, as familias acessam mercados que variam entre 0s comeércios
locais e as grandes redes de supermercado que vendem no atacado.

De acordo com algumas familias participantes da pesquisa, esta relacdo entre o
plantar, o colher e o comer vem sofrendo influéncia a partir da ampliacdo do acesso aos
produtos industrializados, especialmente pelas novas geracdes, e das dificuldades de se
produzir tudo que € necessario. Se antes, 0 barracdo era 0 espaco de acesso a alimentacéo,
com restricdes quanto a variedade e preco, delimitadas pelo dono do barracdo (DABAT,
2012)25, agora o mercado é aberto, acessivel, cheio de variedade e com um lema atraente:
quanto mais consumir, melhor.

A opcdo pelo mercado € baseada em trés argumentos principais: o trabalho
excessivo necessario para produzir certos alimentos (especialmente os beneficiados), a
dificuldade de produzir alguma espécie/variedade especifica encarada como essencial para
a alimentacdo da familia e a sedu¢do dos produtos do mercado.

Uma agricultora (AM), por exemplo, nos relata que a familia “enjoa” das comidas
que ela faz a partir da farinha de mandioca (beiju, bolo, tapioca etc). Segundo ela, sempre
se fazia para levar para a feira e deixava uma parte em casa, mas hoje, estes alimentos
acabam estragando e ndo sendo consumidos. Outro agricultor (1J) tem a mesma opinido e
agrega ainda o excesso de trabalho para preparar estes alimentos. No caso dele, prefere

consumir “pao e bolacha”.

% Como afirma Dabat (2012: p.550): “O abastecimento no barracio era limitado aos produtos que o
barraqueiro queria oferecer pelo preco que ele estipulava. Assim, faltavam produtos, vendia-se peixe pelo
preco da carne etc. As consequéncias da mé alimentacdo sdo logo assinaladas. Maus anos ndo eram apenas de
ma colheita, mas os de “muitas” mortes. Sem nenhuma benfazeja intervengdo do empregador, nem para
corrigir os efeitos do mau tempo, tampouco garantir um abastecimento adequado, a pregos acessiveis”.
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Outro exemplo importante para as familias é o fuba (chamada localmente de
“fuba”), utilizada para prepara¢dao de uma comida tipica e preferida por praticamente todos
da zona canavieira: o “quarenta”. Uma primeira questdo ¢ que a producao do milho
necessario para produzir a faba ndo vem sendo realizada pelas familias por varios motivos.
Apenas 5 familias afirmaram produzir milho nos seus rogados. Além disso, a producéo ndo
é suficiente, pois aqueles que produzem néo o fazem de forma a garantir o abastecimento
da familia durante todo o ano. Outro aspecto € que 0 processamento necessario para a
preparacdo da fuba é trabalhoso, requerendo da familia maior tempo e forca de trabalho.

O feijdo comum (Phaeseolus vulgaris L.) é outra cultura que aparece entre as
preferidas dos participantes da pesquisa, mas que, no entanto, ndo € produzido na regido. Ja
o feijdo macassa (Vigna unguiculata (L.) Walp), ndo esta entre as preferéncias locais pois é
considerado menos forte e nutritivo, mas é produzido por seis familias e de forma
insuficiente para o consumo durante todo o ano. “Vendo o0 macassa, pois ndo é feijao para
quem trabalha. Prefiro vender esse e comprar o mulatinho que é mais forte” (13, 2014).

Outro elemento que também aparece € a questdo da saude. Varios agricultores mais
idosos estdo sofrendo com pressdo alta, excesso de colesterol e diabetes. Essas doencas
causam restricdes alimentares que terminam por favorecer a compra de produtos vendidos
apenas nos supermercados. Isso se relaciona com a falta de acesso a informacdo para
desenvolvimento de receitas saudaveis com os produtos do préprio agroecossistema
familiar.

Além disso, temos também a publicidade em torno aos alimentos industrializados, a
qual agrega aos alimentos valores atraentes: como forca, salde, disposicdo e
praticidade/economia de tempo. De outro lado, ha uma falta de conhecimento a respeito da
qualidade nutricional desses alimentos que, pelo excesso de processamento, torna-se quase
inexistente. O exemplo vem do agricultor 1J que prefere o pdo do mercado a tapioca que ele
mesmo prepara para vender a partir da mandioca produzida em sua parcela. Aqui ha que se
considerar a influéncia da questdo estética, também mobilizada pela midia, que desvaloriza
muitos dos alimentos produzidos localmente e termina influenciando nos gostos e costumes
alimentares.

A questdo contraditdria € que o acesso aos produtos industrializados s6 é possivel
pela ampliacdo das relagcBes econdmicas possibilitada, entre outros fatores, pelo acesso a
aposentadoria e a estratégia agroecoldgica (de producdo e comercializagdo) que permitiu o

alcance a bens de consumo antes inacessiveis a estas familias.
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O que nos parece ser o elemento central é a variacdo no grau de dependéncia do
mercado para a alimentacdo das familias que estdo em transicdo agroecologica. Ela
acontece devido as diferentes oportunidades de processamento dos alimentos e condigdes
para diversificar a producdo. A pouca producdo animal, por exemplo, € um dos fatores que
aumenta a dependéncia. A familia da agricultora CQ que vive em um sitio cercado pelo
mangue tem uma percepgao de autonomia maior: “nao dependo do supermercado para ter
acesso a alimentacdo” (CQ, 2014).

Os proprios agricultores ao longo da pesquisa foram refletindo conosco sobre essa
dependéncia, como expresso nas falas abaixo: "Mas, hoje, a gente ainda utiliza muita coisa
do supermercado, se for para a realidade quase tudo vem do supermercado” (CG, 2015).
Neste caso, eles valorizam a compra de alimentos que acham essenciais para a sua
alimentacdo como a faba, a carne, o feijdo comum, o arroz e desvalorizam, como alimento,
0s produtos consumidos no seu agroecossistema.

Essa dependéncia compromete a seguranca alimentar e nutricional dessas familias,
pois a disponibilidade dos produtos e a questdo econdmica, como 0 preco, também
interferem na qualidade do que é adquirido, uma vez que produtos processados e
ultraprocessados tém precos mais acessiveis, e comecam a fazer parte do cotidiano das

familias.

7. A modo de conclusdo: desafios para a seguranca alimentar

A conquista da terra possibilitou que as familias de agricultores participantes da
pesquisa pudessem colocar em préatica de forma inovadora uma estratégia da diversificacao,
contraditéria com outra estratégia muito comum entre os assentados da Zona da Mata Sul
pernambucana, onde é central o monocultivo da cana-de-aclcar altamente
homogeneizadora. A predominancia da especializacdo produtiva fragiliza os sistemas,
coloca em risco a seguranca alimentar de familias camponesas da regido, dada a
simplificacdo do agroecossistema e 0 seu grau de dependéncia e de subordinacdo ao
oligopolio da produgdo de alcool e agucar. Assim, percebe-se entre essas familias uma
mudanga no paradigma dominante da modernizacdo da agricultura dependente de insumos
externos (adubos quimicos e agrotoxicos), orientada pelas monoculturas.

Percebe-se que a extensdo rural realizada pelo Centro Sabid desempenhou um
importante papel neste processo, pois incentivou a convergéncia das estratégias

camponesas de diversificacdo e autonomia, com os principios da Agroecologia através do
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incentivo a implantagdo dos sistemas agroflorestais. Com isso, as familias vém
conquistando a recuperacdo de suas terras, uma maior diversificacdo, novos mercados e
formas de organizacdo e, em grande medida, mais seguranca alimentar. A assessoria
oferecida pelo Centro Sabid possibilitou que as familias participantes da pesquisa
melhorassem a producéo, o cuidado com a terra e 0 acesso a alimentos saudaveis, tendo em
vista que praticamente tudo o que é produzido nas parcelas é consumido, e o excedente é
destinado para comercializacdo nas feiras, vizinhanca e escolas.

Observamos que as familias internalizaram a importancia da preservagdo ambiental
e a preocupagdo com a sustentabilidade do planeta, bem como a preocupacdo com a
continuidade das geracdes futuras. Elas revelaram que os intercambios proporcionados pelo
Centro Sabia, sdo uma forma importante de contribuir para a tomada de consciéncia sobre o
cuidado com a terra, 0 meio ambiente, bem como com a autonomia alimentar, tendo em
vista que sdo socializados saberes, experiéncias e trocas de sementes e produtos. Isto revela
a importancia da assessoria técnica para producdo, abastecimento, beneficiamento e
consumo de alimentos. No entanto, percebemos alguns desafios que devem ser observados
para se garantir maiores niveis de seguranca e soberania alimentar.

Percebemos que associado a estratégia da agrofloresta permanece com as familias
estudadas uma centralidade no “complexo da macaxeira/mandioca”. Estes cultivos
herdados dos indigenas fazem parte da cultura alimentar de Pernambuco. Castro (1984)
chama a atencdo para o fato de que o cultivo da mandioca/macaxeira é facil e barato, sem
grandes exigéncias de solo, de clima e de m&o de obra, conformando, historicamente, um
complexo de alimentacdo fixado em torno da farinha de mandioca. No entanto, o autor
considerou que este complexo alimentar, associado a monotonia, falta de variedade de
produtos alimenticios e caréncia em proteinas, € muito pobre o que arrastou a regido a uma
das zonas de fome do pais. Associado a isso, percebeu-se a dificuldade das familias em
cultivar as plantas pioneiras destinadas ao seu consumo como milho, feijdo, macaxeira, etc.
associadas ao SAF, o que daria outro sentido ao sistema. A preocupagdo com a sucessao
rural e a continuidade do desenvolvimento dos sistemas agroflorestais também é um

problema a ser considerado.

% Em funcdo da abordagem qualitativa da pesquisa utilizamos os discursos elaborados como referencial para
analisarmos a autonomia alimentar das familias entrevistadas em relagdo a producédo e consumo de alimentos.
A partir dos diferentes instrumentos utilizados foi possivel analisar a trajetéria das familias e dos
agroecossistemas. Captamos que a autonomia alimentar aumentou a partir de mudancas impulsionadas pela
conquista da terra, aumento da biodiversidade e participacéo nos circuitos de comercializacéo.
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Uma conclusdo feita pelos proprios agricultores € que eles passam por momentos de
“economia ou administragdao da escassez”, onde predomina a mentalidade da cana, ou seja,
vivem com falta de estoques produtivos, de alimentos e de sementes e mudas, 0 que faz
com que fiqguem susceptiveis no processo de conquista de uma maior autonomia. Um
agricultor reflete: “produzimos para comer no dia seguinte e ndo sabemos planejar e
estocar, como fazem no sertdo” (JR).

Associado a tudo isso, percebemos ainda a falta de espaco para a producgédo animal
na maior parte dos agroecossistemas familiares participantes da pesquisa, 0 que determina a
caréncia de proteinas na dieta das familias ou a dependéncia ao mercado.

Outros pontos a considerar dizem respeito a comercializacdo. Pequenos
financiamentos seriam suficientes para as familias incrementarem o potencial em relacdo
ao processamento minimo da producdo. Isso é importante tanto para aquelas familias que ja
tém uma infraestrutura modesta, como para o grupo de familias que ndo processa nada ou
processa poucos produtos. Tanto um grupo como 0 outro, carecem de orientacdo e
formacdo em relacdo ao tema, como também carecem de financiamento para construir, no
entorno de suas casas,?’ infraestrutura pertinente a suas condicdes socioecondmicas e para
adquirir equipamentos, com a finalidade de assegurar as condi¢Oes para a realizacdo das
boas praticas de manipulacdo de alimentos.

Esta lacuna poderia ser preenchida com apoio do Estado através de politicas
publicas de extensdo rural e de crédito, que contribuissem para apoiar as familias
participantes da pesquisa a processar seus produtos, agregar valor, diversificar mais a
producdo e aumentar a renda familiar, principalmente a das mulheres que sdo as
protagonistas nessa atividade.

Finalmente, concluimos que apesar da producdo significativa das familias em
termos de qualidade e quantidade de produtos, principalmente frutas e raizes, é
significativa dependéncia ao mercado das familias participantes da pesquisa para varios
alimentos, o que revela fragilidade dos seus sistemas com relacdo & soberania e seguranca

alimentar.

2 O fato de ser no entorno da residéncia familiar faz toda a diferenca, haja visto que esta atividade é
desenvolvida pelos membros da familia, principalmente, as mulheres que tem dificuldades para se descolar
para as agroindUstrias localizadas fora de suas parcelas (agroinddstrias comunitarias). Na area da pesquisa
verificamos uma preferéncia das familias pela agroindustria caseira em detrimento da comunitéria.
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Consideramos relevante a sua dependéncia ao mercado local de onde vem grande
parte da sua alimentacdo, a exemplo de carnes, feijdo, arroz, café e fubd. O fato da
producdo para 0 autoconsumo néo ser suficiente para atender grande parte das necessidades
alimentares da familia, coloca em risco um dos importantes principios norteadores do
conceito de seguranga alimentar, que ¢ “0 acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade (nutricional e livre de contaminantes quimicos), em quantidade adequada e
suficiente” (BRASIL, 2006), bem como o respeito aos habitos alimentares de consumo, que
se formaram historicamente.

Entendemos que a concretizagdo do conceito de soberania e seguranca alimentar
exige nao somente a sustentabilidade do agroecossistema em todas as suas dimensdes.

Com relacdo a dimensdo da qualidade dos alimentos associada a cultura alimentar,
um aspecto que nos chama a atencdo é o fato das familias terem introduzindo de forma
significativa na sua dieta os produtos processados e ultraprocessados, como iogurte,
mortadela, biscoito recheados, macarrdo instantaneo, entre outros, colocando em risco a
seguranca e a soberania alimentar dessas familias. De fato, nas ultimas décadas, houve um
aumento no consumo de produtos ultraprocessados entre todos os seguimentos da
sociedade, que estdo cada vez mais presentes na alimentacdo da populacdo urbana e rural e
uma diminui¢do no consumo de produtos in natura (LEVY1 et all, 2012).

Essa realidade interfere diretamente na qualidade da comida consumida, tendo em
vista que os produtos processados e, principalmente, os ultraprocessados podem causar
sérios problemas a salde da populacdo urbana e rural. A inclusdo de produtos ricos em
acucar, sal e gordura (produzidos na industria), tem provocado o surgimento ou agravado
as doencas ndo transmissiveis, como € o caso da diabetes, obesidade, hipertensdo. Mas
frente a isso, a forca do capital, mediada pela publicidade e a propaganda, com a expansao
do capitalismo no campo e a expansdo globalizada de seus mercados, disponibiliza
massivamente os produtos agroalimentares industrializados para as regides interioranas,
contribuindo com a percepgdo dos mesmos como redutores do tempo de trabalho
doméstico das mulheres no preparo de alimentos, e mais baratos, além facilitar o acesso a
novos produtos.

A falta de conhecimento sobre as consequéncias de uma mé alimentagdo, bem como
ndo entender as informagBes contidas nos rotulos dos produtos industrializados, faz com
gue o consumo de alimentos industrializados seja cada vez mais elevado. Assim, nossa

reflexdo aponta a existéncia de uma “ideologia alimentar” que interfere na dindmica de
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consumo de alimentos das familias participantes da pesquisa e cria resisténcia ao processo
de ruptura com a cultura alimentar do Nordeste agucareiro.

Ainda que as familias estudadas apontem avancos significativos do ponto de vista
da melhoria da autonomia para garantia de sua sobrevivéncia, elas nos alertam para as
contradi¢es de uma experiéncia emancipadora dentro do sistema capitalista. A ideologia
alimentar, como nos pudemos enxerga-la na préatica, esta marcada, ao mesmo tempo, por
problemas e mitos que interferem no desenvolvimento para efetivacdo da soberania
alimentar da familia.

O que estamos chamando aqui de “ideologia alimentar”, refere-Se ao conjunto de
praticas e crencas, onde diante da complexificacdo da economia da alimentacdo, foram
gerados novos mitos em torno da alimentacdo. Na realidade atual, os “mitos” se
desenvolveram em torno aos alimentos ultraprocessados. Ainda que reconhegam a baixa
qualidade deste tipo de alimento, eles colocam alguns argumentos para seu uso: a
praticidade, o custo e a ideologia. Assim afirma o agricultor ZCA, quando foi questionado
sobre o porqué de as pessoas preferirem comprar o “danone”, do que comprar inhame,

farinha de massa para fazer bolo:

E porque é mais facil. Porque se torna um lanchezinho mais facil e o
dinheiro d& para comprar. Da para comprar 0 mantimento que a senhora
falou [inhame, massa] e da para comprar também aquele
mantimentozinho bem manerozinho para os meninos comerem, porque é
mais facil. Saiu do compromisso e da responsabilidade. E mais ligeiro
(ZCA, 2014).

Atualmente imergimos nos mitos da praticidade e do baixo custo do presente, que
escondem o tempo e 0 custo gastos com problemas de salde, por exemplo. Parece-nos,
entdo, que estamos diante de uma importante contradicdo: apesar do grande avanco da
transi¢do agroecoldgica vivida por essas familias, com o acesso a terra, uma assisténcia
técnica de qualidade e melhoria das condi¢des de vida de forma geral, eles sdo insuficientes
para a garantia da autonomia necessaria a uma efetiva seguranca e soberania alimentar.

Assim, a critica a ideologia alimentar pode ser encarada como um primeiro passo do
processo para criacdo de eixos de superacdo dos mitos e problemas criados. Ha, entéo, que
se reconhecer no ambito da Agroecologia, a relevancia das estruturas simbolicas que
interferem nas relagBes sociais e produtivas para, a partir dai, desenvolver possibilidades de
superacdo em direcdo a soberania e seguranca alimentar ndo so dessas familias, mas de

todo o campesinato.
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Parece-nos que superar esses mitos e lidar com essas problematicas, faz parte dos

desafios futuros dessas familias, do Centro Sabia e de nos pesquisadores participantes.
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Resumo: Nessa analise, descrevemos dois estudos de caso, realizados entre 2014 e 2015,
de “nucleos de Fome Zero” na cidade de Porto Alegre para entender os efeitos naquele
contexto de um programa de entrega de alimentos a pessoas em risco de inseguranca
alimentar. Na primeira parte desse artigo, tracamos um perfil dos beneficiados em cada
nucleo para ressaltar a extrema heterogeneidade da populagdo beneficiada. Num segundo
momento, estendemos nosso olhar para a dimensdo organizacional do programa ao
explorar a maneira em que pessoas — tanto gestores quanto liderangas comunitarias —
reagem a situacdo problematica do momento: a irregularidade na entrega de alimentos. Se,
no inicio dessa investigacao, usamos técnicas classicas da pesquisa etnografica nas proprias
comunidades, a irregularidade do programa nos obrigou a incorporar a analise de
documentos administrativos, entrevistas com gestores nos setores municipais e estaduais
relevantes, e a observacdo do espaco politico coletivo onde 0s representantes de nucleos
debatiam suas davidas quinzenalmente: o Forum Fome Zero. Sugerimos que engquanto
métodos quantitativos fornecem detalhes importantes do programa (quantidade e
periodicidade de entregas de alimentos), a abordagem qualitativa que privilegia as
dindmicas microterritoriais e que da visibilidade as liderancas populares demostra outras
formas de produtividade do programa ligadas a experiéncias de mobilizacdo popular e
controle social.

Palavras-chave: Fome Zero, distribuicdo de alimentos, participacdo popular, controle
social

%8 Artigo elaborado no 4mbito do projeto “Os caminhos do rancho: redes e fluxos em torno da distribuicéo de
alimentos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Fome Zero (PFZ) na cidade Porto
Alegre” coordenado por Claudia Lee Williams Fonseca
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Titulo em Inglés: The Campaign for Zero Hunger: A story of citizen participation

Abstract: In this analysis, we describe two case studies of Zero Hunger neighborhood
centers in the city of Porto Alegre, carried out between 2014 and 2015, to examine the
contextualized repercussions of a food distribution program (‘“Purchase from Family
Agriculture with Simultaneous Donation” connected with the Program for the Acquisition
of Food) among people considered to be suffering from food and nutrition insecurity. In
the first part of this article, we sketch a profile of the participants in each of the two
neighborhoods in order to demonstrate the extreme heterogeneity of the program’s
beneficiaries. In a second moment, we extend our gaze to the program’s organizational
dimensions in order to explore the way in which people — administrators as well as
community leaders — react to the problematic situation, evident at the time, of scarce and
irregular food shipments. If, at the beginning of our investigation, we used classical
ethnographic techniques in the local communities, the program’s irregularity obliged us to
include the analysis of administrative documents, the interviews with administrators in the
relevant sectors of municipal and state government, and observation in the collective
political space where the community leaders brought their concerns on a biweekly basis:
the Zero Hunger Forum. We suggest that whereas quantitative methods may aptly describe
the quantity and periodicity of food shipments, qualitative methods focused on
microterritories and community leaders bring to light other forms of the program’s
productivity in the arenas of political mobilization and social control.

Key words: Zero Hunger, food distribution, popular participation, social control

1. Introduc&o®

Esse artigo surge de uma proposta de pesquisa que visava analisar os efeitos de um
programa social voltado para a distribuicdo de alimentos entre pessoas consideradas em
situacdo de inseguranca alimentar no ambito do Programa Fome Zero (PFZ) no Brasil.
Nosso alvo empirico era a rede ligada a “Compra com Doagdo Simultanea” (CDS)30 do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)*" na cidade de Porto Alegre — uma rede

organizada em “nucleos”, incluindo associagdes de moradores, clubes de maes, terreiros de

 Este trabalho teve o apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) por meio do Edital CNPq n°.
24/2013

% Conforme a Cartilha de Compra da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea editada pela CONAB,
trata-se da modalidade do PAA na qual a cooperativa ou associacdo de agricultores familiares vende sua
producdo para o Governo, via Conab, e entrega o0 alimento diretamente em rede de equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos) ou em rede
socioassistencial (asilos, APAES e Abrigos), governamentais ou ndo, responsaveis pelo atendimento a
populag¢bes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (CONAB s/d, p.2).

*1 O Programa PAA compra alimentos produzidos pela agricultura familiar e os destina a: a) pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, b) pessoas atendidas pela rede socioassistencial e c)
equipamentos publicos de alimentagdo e nutri¢do (Brasil 2012).
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religido e cozinhas, espalhados pelos bairros de baixa renda®. Para ndo perder de vista a
diversidade dos nucleos, nossa equipe de pesquisa projetou dois estudos de caso incluindo,
por um lado, uma associacdo de bairro que distribui alimentos para uma centena das
familias mais pobres do local e, por outro, uma cozinha comunitiria anexa a uma
cooperativa de recicladores que, durante a semana, fornece refei¢des para 120 individuos
associados.

Nosso objetivo original era entender como a entrega de alimentos pelo programa
CDS se inseria ou modificava héabitos e significados ligados as refeicBes familiares,
aliviando ou ndo o grau de inseguranca alimentar. Estdvamos inspirados em experiéncias
anteriores de pesquisa, vividas no apogeu do programa CDS em 2012, quando as quase
vinte mil pessoas alcancadas pelo programa recebiam a entrega regular de alimentos
variados**. Entretanto, em 2014 e inicio de 2015 (época da atual pesquisa), o programa
passava por um momento de reformulacédo e a entrega de alimentos foi escassa quando néo
totalmente suspensa. Assim, fomos obrigadas a reformular as perguntas de pesquisa,
procurando entender como os atores ligados ao programa CDS se ajustavam a situacdo
problematica de 2014: quais seus entendimentos sobre as causas? Quais os efeitos em
termos de estratégias familiares e agdo coletiva para compensar ou corrigir os problemas?

N&o deixamos de retratar pessoas e familias em risco de inseguranca alimentar —
assunto tratado na primeira parte desse artigo onde contrastamos a relativa estabilidade
econdmica dos cooperados na cozinha comunitaria com a situagcdo extremamente precéria
de familias beneficiadas pela entrega de alimentos na associacdo de bairro. Mas, num
segundo momento, estendemos nosso olhar para a dimensdo organizacional dessa
problematica ao explorar a maneira em que pessoas — tanto gestores quanto liderancas
comunitarias — explicam as irregularidades no programa CDS ao longo do ano 2014.
Olhamos tanto para complicaces administrativas quanto para problemas logisticos,
sublinhando estratégias acionadas pelos proprios beneficiados para enfrentar as

% Conforme Aratjo e Silva et al (2013), entre as diferentes unidades recebedoras de alimentos por “compra
com doagdo simultanea” articuladas pela CONAB, Brasil, cerca de 27% sdo associagdes comunitarias ou
beneficentes. Apenas a categoria de escolas -- pré-escola e creche (ndo contempladas em nossa pesquisa) —
constitui uma categoria mais importante (40%). As outras categorias incluem hospitais, instituicfes religiosas,
asilos, etc.

* Duas das trés autoras desse artigo ja estavam no circuito de distribuicdo de alimentos nessa época. Helisa
Canfield, enquanto nutricionista, atuou na Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(COSANS) da Prefeitura de Porto Alegre. Lucia Scalco, enquanto pesquisadora e consultora em associacfes
de bairro de Porto Alegre, participava na distribuigdo de “ranchos” (cestas basicas) oriundos do programa.

% Nitimeros fornecidos pela CONAB/RS no 14 de julho, 2015 na planilha intitulada: “PAA Porto Alegre e
Metropolitana”.
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dificuldades. Essa abertura de perspectiva nos leva a refletir sobre uma nova dimenséo de
um programa social envolvendo a entrega de alimentos: a participagdo popular nos
processos de “controle social”.

Essa pesquisa se inscreve numa linha de reflexdo que explora o uso de métodos
etnogréficos para analisar o impacto de programas sociais sobre a qualidade de vida de
pessoas em situacBes concretas. No Brasil, essa linha pode ser exemplificada nos estudos
do Programa Bolsa Familia (Pires e Rego 2013, Brites e Schabbach 2014, entre outros)
onde investigagdes tém demonstrado ndo s6 o impacto do programa social na vida material
das familias beneficiadas, mas também nas relacbes domésticas (em particular, o
empoderamento das mulheres e criancas) e nas atitudes cidadas (Eger e Damo 2014,
Marins 2014, Sorj e Gomes 2011).

No que diz respeito ao Programa Fome Zero, existe um conjunto impressionante de
pesquisas patrocinadas e divulgadas pelo proprio MDS que avaliam certas dimensdes do
Programa Fome Zero (Vaitsman e Sousa 2007, “Uma experiéncia brasileira”), mas boa
parte da literatura versa sobre a producdo agricola em regides rurais, especialmente no
Norte e Nordeste brasileiro. Curiosamente, 0s textos programéticos ou de cunho
quantitativo, frequentemente escritos nos primeiros anos do programa, continuam a ser as
referéncias mais citadas em boa parte da literatura analitica (Yasbek 2004, FAO 2002).
Com notaveis excecdes (Ahlert 2008%), existem poucas pesquisas qualitativas sobre as
varias associagdes urbanas que recebem e distribuem a comida.

Tomamos particular inspiragdo no trabalho de Amancio et al. (2011) que, num
estudo envolvendo setores de salde e de assisténcia social em Sao Paulo, explora formas de
acdo coletiva que contribuem para a qualidade de servicos. Embora ndo usem métodos
etnograficos, favorecem uma abordagem que, ao falar do controle social, pée em releve o
“microterritorio”. As autoras sugerem que desde os anos 90, os debates sobre participacao
social tém abandonado o interesse por dindmicas microterritoriais, favorecendo, ao invés,
andlises centradas em espacos institucionalizados no nivel municipal e estadual. Estas
versam sobre a importancia de conselhos e outros 6rgdos centralizados na articulacdo dos
diversos atores da sociedade civil junto com os agentes de Estado. Mas eclipsam do debate
a acdo politica de associacdes de bairro e outras atuacdes dos tradicionais movimentos
populares. Frisando que ndo existem evidéncias empiricas de que agdes centralizadas
sejam mais eficazes para a melhoria de servicos publicos do que outros tipos, menos

formalizados, de acdo politica, as autoras, se apoiando no trabalho de Gunza Lavalle e
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Isunza Vera, propdem uma definicdo de “controle social” que inclui um leque grande de
acOes individuais e coletivos, de espacos institucionalizados e informais:

“a incidéncia de cidaddos sobre processos decisorios, seja mediante o
fornecimento de informacdo, de determinacdo de prioridades, de
implantagdo, seja mediante formas de avaliagdo e supervisdo” (Gurza
Lavalle e Isunza Vera, 2010, p.31).

O ano de 2014 foi problematico para o programa CDS em Porto Alegre, mas
também foi um momento propicio para o estudo dos variados mecanismos de controle
social. Sugerimos nesse artigo que a abordagem qualitativa de pesquisa — incluindo
métodos etnograficos — € particularmente atil para o estudo das formas menos
padronizadas, mas ndo necessariamente menos eficazes, de controle social. Se, no inicio
dessa investigacdo, usamos as técnicas classicas da pesquisa etnografica (observacédo
participante, entrevistas abertas, histdrias de vida — ver Victora, Knauth e Hassen 2000) nas
préprias comunidades, a questdo da irregularidade do programa nos obrigou a levar nosso
olhar para documentos burocraticos, o discurso de gestores em setores municipais e
estaduais relevantes, e o0 espaco politico coletivo onde 0s representantes de nucleos
debatiam suas duvidas quinzenalmente durante toda a época de nossa pesquisa: 0 Forum
Fome Zero®.

Esse Forum deve ser entendido no contexto de Porto Alegre, cidade em que 0s
lideres comunitarios se orgulham de ser pioneiros da participacdo popular. Ja marcada pelo
Orcamento Participativo iniciado nos anos 90 durante a gestdo municipal do Partido dos
Trabalhadores, a municipalidade abracara rapidamente a proposta dos ndcleos Fome Zero
lancada pelo governo federal a partir de 2003 e reafirmada no Projeto Brasil sem Miséria
de 2011 (Ahlert 2008a). De 32 em 2007, o nimero desses nucleos cresceu, através de
diferentes administracdes partidarias, para 52 em 2014, cumprindo a funcdo de mediar o
repasse de alimentos oriundos de programas sociais, empresas comerciais ou outras fontes
filantrépicas para individuos e familias em situacdo de inseguranca alimentar.

Ja nos primeiros anos do Programa Fome Zero, surgiu o espago conhecido como
“Férum Fome Zero” — considerado “Gnico no pais” (Relatério 2006) — que, num prédio da

prefeitura sitio ao lado do mercado central, continua hoje a agregar coordenadoras®® de

® Em todos esses espacos, apresentamos 0s objetivos de nosso estudo, recebendo dos participantes seu
consentimento oral para inclusdo na pesquisa. Tivemos o cuidado de manter o anonimato de nossos
interlocutores, omitindo ou mudando seus nomes.

% Existem alguns homens coordenadores, mas, ja que a maioria esmagadora de coordenadoras do Férum s&o
mulheres, usamos o substantivo plural no feminino.
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nacleos em reunides quinzenais para discutir estratégias de realizacdo dos objetivos do
Programa (Relatorio 2006). Além de amparar pessoas “em risco nutricional ou risco
social”, o Forum tem como meta a luta pelo efetivo cumprimento dos direitos de cidadania
das familias que fazem parte dos Ndcleos do PFZ. Através de varias medidas de combate a
pobreza incluindo programas de geracdo de renda, habitagdo, saude e educacéo, ele alcanca
a partir de 2009 mais de quatro mil familias (Estatuto 2009).

Ao seqguir as liderancas comunitarias que clamam pela retomada do Programa CDS,
chegamos na importancia central desse forum que, correndo paralelo aos diversos
conselhos setoriais e mesmo do comité gestor previstos na estrutura formal do programa,
parece ser o palco principal de reivindica¢fes populares. Enquanto métodos quantitativos
fornecem detalhes pontuais do programa (quantidade e periodicidade de entregas de
alimentos), a abordagem qualitativa que privilegia as dindmicas microterritoriais e que da
visibilidade as liderancas populares demostra outras formas de produtividade do programa-—

ligadas em particular a experiéncias de mobilizacdo popular e controle social.

2. Renda fixa e aspiracfes a ascensdo sécio-econémica na Cozinha Comunitaria da

Unidade de Triagem e Compostagem

Diversas pesquisas apontam para a possibilidade dos efeitos de uma politica social
variarem conforme as especificidades da populacdo beneficiada — dai, a necessidade de
estudos que levam em consideracdo as particularidades do contexto local (Amancio et al.
2011; Pires e Rego 2013). Duff (2013), na sua analise do Programa Bolsa Familia no
sertdo de Bahia, emprega técnicas etnograficas para colocar em perspectiva a
heterogeneidade da populagdo beneficiada. Chega a conclusio de que o “empoderamento”
das mulheres que recebem o beneficio, efeito constatado em diversos estudos (Pires 2013,
2014; Eger e Damo 2014), ocorre principalmente naquelas familias onde existe uma renda
garantida minima — muitas vezes, fruto, do trabalho masculino. Essa relativa estabilidade
econdémica — o que o autor chama de “acesso a permanéncia” — Seria 0 que permite as
mulheres investirem o dinheiro do Bolsa ndo em necessidades imediatas e, sim, em bens
duradouros identificados como sendo “da mulher”. Esse impacto diferencial da politica
social conforme o nivel de estabilidade econémica, abrindo ou ndo a possibilidade de usar
o beneficio para planejar bens inseridos em circuitos “de longo prazo”, se mostra pertinente
para entender as diferengas entre os dois nucleos do Programa CDS que estudamos em

Porto Alegre.
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No primeiro ndcleo, lidamos com uma cozinha comunitiria anexa a uma
cooperativa de recicladores de lixo onde, ndo obstante um padrdo de vida extremamente
modesto, as pessoas tém garantido uma renda estavel. Lembramos da diversidade do
préprio universo de cozinhas comunitarias. Em 2004, o governo federal promoveu por
edital pablico a instalacdo de cozinhas comunitérias nas periferias das grandes capitais
nacionais sob a bandeira da Estratégia Fome Zero. A prefeitura de Porto Alegre, na
ocasido, concorreu ao edital e foi contemplada com 24 equipamentos a serem distribuidos
pela gestdo municipal (Ahlert 2008b). Na época de nossa pesquisa, Varios desses
equipamentos estavam parados ou funcionando numa escala reduzida. A maioria das
cozinhas comunitarias ainda operantes era gerenciada por instituicdes religiosas onde havia
uma clara diferenciacdo entre administradores e beneficiados da proposta. A cozinha
comunitaria anexa a Unidade de Triagem e Compostagem (UTC) era uma das Unicas
unidades criada e administrada pelos préprios beneficiados.

Localizada na Lomba do Pinheiro a 15 km a leste do centro de Porto Alegre, com
local e maquinario concedidos pela prefeitura, a Unidade é operada por moradores do
bairro que trabalham desde 2001 para triar os materiais reaproveitaveis (lixo seco) trazidos
pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana. Todo més, a prefeitura repassa
R$18.000,00 para a UTC -- quantia que, junto com 0s ingressos proporcionados pela venda
dos materiais reciclaveis, permite pagar, além dos custos de manutencdo, cerca de um
salario minimo mensal (R$750,00) a cada associado. A equipe de direcéo, eleita de dois
em dois anos, gerencia tanto o galpdo de trabalho quanto a cozinha. De segunda a sabado, a
maioria dos associados chega as 6 da manha para tomar café na cozinha da UTC; todos
almocam e quase todos comem lanche na cozinha comunitaria antes de ir para casa as
16:00. Em principio a cozinha deve ser abastecida com alimentos doados do CDS, através
da prefeitura (Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional - COSANS) ou da
Companhia Nacional de Abastecimento do Rio Grande do Sul (Conab - RS).

Na cozinha comunitaria da UTC, os alimentos entregues pelo CDS se destinam
principalmente ao consumo no refeitorio pelos associados, todos adultos. Enquanto o
“salario” que os associados ganham ¢ geralmente socializado em familia, a comida ¢ um
beneficio reservado ao individuo que trabalha no galpdo. Embora sem carteira assinada ou
direitos CLTistas, os associados tém renda fixa, comida garantida e alguns estdo projetando
trajetorias de ascensdo social. Se, a primeira vista, essa populacdo parece menos

necessitada do que em outros nucleos do PFZ, deve-se lembrar que ela inclui muitas
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pessoas que, antes da cozinha comunitéria, levavam marmita de casa, com conteudo e
qualidade variaveis, para comer no lugar de triagem -- isto €, no meio do lixo. Hoje, além
de ter higienizado e regularizado as refeicbes dos recicladores, a cozinha comunitaria
atende a um nimero ndo desprezivel de associados solteiros ou de idade avancado — alguns
dos quais né@o teriam nem disposi¢cdo nem equipamento para preparar refeicdes nas suas
casas.

Conforme a presidente eleita da UTC nos relatou, houve uma época quando as
entregas de alimentos pelo programa CDS garantiam um cardapio farto e variado aos
participantes da cozinha comunitaria. Quando em 2014, as entregas se escassearam, foi
possivel, entre doacdes de outras fontes e compras com dinheiro da venda dos produtos
residuais reciclados, garantir uma provisdo mais ou menos regular de arroz e feijao.
Porém, a cozinha ndo oferecia mais nada além desses produtos basicos. Para completar as
refeicOes, cada cooperado passou entdo a trazer uma pequena porcao de alimentos (carne,
tomate, polenta) a ser preparada por uma funcionaria na cozinha designada especificamente
para a preparacdo dessas “misturas”. Em geral, os ingredientes da mistura eram comprados
nos pequenos estabelecimentos do bairro que aceitavam pagamento a prazo, ou que,
mediante convénio com a UTC, deduziam a soma devida diretamente do dinheiro pago
pela unidade no final do més.

Reconhece-se que as “misturas” nao foram previstas no projeto original das
cozinhas. Pelo contrério, a orientacdo era desencorajar a presenca de alimentos cuja
origem ndo podia ser verificada e higienicamente garantida. Tampouco hé& equipamento
para facilitar o processo. As cozinheiras tiveram que deixar de lado os grandes caldeirdes
industriais e procurar pequenas panelas do tamanho de uma por¢do de comida. Mas a
institui¢do da “mistura” foi uma maneira para a cozinha comunitria continuar a
desempenhar um lugar central na saide alimentar do grupo. E ainda agradou ao gosto dos
que queriam algo mais “forte” (com mais sal e mais fritura) do que o cardapio das refeicoes
massificadas vigiadas por nutricionistas (ver também Castro 2015).

Em suma, os associados da UTC se queixaram da mesma forma que os demais
nucleos da irregularidade da entrega de alimentos via o programa CDS. Entretanto, gracas
a uma renda garantida e certas estratégias coletivas, ainda conseguiram manter o que a
maioria considerava um nivel satisfatorio de seguranca (qualidade e variedade) alimentar.

A situacdo do segundo nucleo que pesquisamos era outra.
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3. As Intempéries da Vida Cotidiana na Associagdo Comunitéria do Morro da Cruz

A Associacdo Comunitaria do Morro da Cruz, alvo de nosso segundo estudo de
caso, é sediada numa estrutura de tijolos sem reboco (reformada e ampliada diversas vezes
pelos proprios moradores), construida num terreno doado pela prefeitura no alto de um
morro a cerca de 8 km do centro da cidade. O bairro relne loteamentos populares,
apartamentos de BNH e areas de ocupacdo. Desde 2006, a atual diretoria, reeleita a cada
dois anos, desenvolve projetos na area da cultura, geracdo de renda e solidariedade
comunitéaria. Além de um modesto saldo de festas (cujo aluguel fornece a principal fonte
de renda da associacao), hd uma pequena sala com méaquinas de costura e retalhos de tecido
para proporcionar atividades de artesanato. Outra saleta serve como despejo para
computadores velhos, doados por uma empresa, prontos para serem reformados ou fornecer
partes avulsas para maquinas estragadas. Mas é nos fundos do prédio que fica o ponto de
atracdo mais regular: trata-se de uma grande cozinha, montada com aparelhos doados, onde
meia dizia de mulheres se revezam para preparar o0s episddicos almocos e chas, geralmente
pagos com a contribuicdo dos préprios participantes®’.

Entre suas muitas atividades, a associacdo €& responsavel pela distribuicdo dos
alimentos CDS para as familias mais pobres do bairro. A lista de beneficiados varia em
funcdo das frequentes mudancas — ou de moradia ou de situacdo financeira -- dos
cadastrados. Uma consulta a lista mostra que 95% dos beneficiados com alimentos séo
mulheres, a grande maioria com criangas pequenas ao seu encargo. Dos 500 membros
familiares alcangados pelo programa, mais da metade tem menos de 14 anos e menos de
1% tem acima de 65 anos. Em outras palavras, os alimentos distribuidos pela associacao,
geralmente preparados e consumidos nas unidades domiciliares, beneficiam principalmente
criancas e suas cuidadoras.

No Morro da Cruz, concentramos nossas visitas domiciliares no local considerado
mais precario do bairro: um “beco” na encosta ingreme do morro onde existe uma
ocupagdo com trés duzias de moradias sem servico regularizado de luz, de &gua ou de
coleta de lixo. Aqui, a grande maioria de homens adultos — geralmente analfabetos ou de
baixa escolaridade — trabalha em atividades manuais mal remuneradas e de grande

instabilidade. As mulheres encontram “bicos” como faxineiras, mas também procuram

%" Apesar de repetidas tentativas, ainda ndo foi possivel incluir esse espaco no programa municipal de
cozinhas comunitarias, pois a diretoria da Associacdo ndo consegue adequar as condigdes do prédio as
exigéncias da ANVISA.
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trabalho com horas flexiveis (vendendo roupas, produtos Avon, ou mesmo “juntando
latinhas”) que lhes permite garantir simultaneamente as responsabilidades domésticas. A
renda mais estavel, oriunda de auxilios sociais tais como Bolsa Familia, Brasil Carinhoso,
Acdo Rua e “pensdes” de BPC®, ¢ gasta antes de tudo na compra de comida. Como diz
uma mae de familia: “Comemos o Bolsa Familia” (ver Duff 2013, Pires e Jardim 2014).
Em vez de frequentar os grandes supermercados onde encontrariam produtos mais baratos,
as pessoas fazem compras nos minimercados locais ou entdo com “os nordestinos” (uma
rede do comeércio informal que aceita vender “fiado” e faz entregas a domicilio).

A descrigdo sumaria de trés familias alcancadas pelas atividades da associa¢do de
bairro Morro da Cruz serve para evocar a maneira em gue a inseguranca alimentar faz parte
de uma situacdo globalmente precéria onde o beneficio proporcionado pelos programas
sociais serve antes de tudo para suprir necessidades imediatas.

Caso 1: Dona Luzia, 63 anos, mora desde a infancia no Beco. J& viu seus dois pais e
um irmao morrerem no barraco, feito de madeira compensada, onde ainda vive. Ha dois
anos, perdeu seu marido -- operério do Departamento Municipal de Agua e Esgoto.  Vive
com uma filha (adotada) de 25 anos de idade, os dois filhos pequenos desta e mais quatro
netos em idade escolar. Entre sua pensdo de vilva e o Bolsa Familia que recebe para
quatro de seus seis netos, Dona Luzia se orgulha de preparar comida que todos consideram
gostosa: arroz, feijdo e “até frango” no fim de semana. Na escola municipal que fornece
lanche e almoco de graga, as criangas nem sempre comem, pois consideram a comida sem
sal.

A filha de Dona Luzia ndo recebe nenhum auxilio para ajudar nas despesas de seus
filhos. A jovem mae demorou para fazer todos os documentos exigidos para pleitear o
Bolsa Familia. Finalmente juntou a documentacdo e entrou com pedido, mas depois de

quase um ano ainda esperava pela “resposta de Brasilia” (ver Fonseca e Scalco 2015).

% O Beneficios de Prestacdo Continuada 4 uma medida federal que garante a transferéncia mensal de 1 (um)
salario minimo a pessoa idosa com 65 anos ou mais e a pessoa com deficiéncia de qualquer idade que nao
possui meios de se sustentar ou de ser sustentado pela familia. (http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/beneficios-assistenciais, acessado 8/19/2016)

O Brasil Carinhoso, iniciado pelo governo federal em 2012, garante a cada um dos membros da familia que
tem ao menos uma crianga entre 0 e 6 anos, recursos suficientes para viver com mais de R$70 reais”
(http://www.mds.gov.br/webarquivos/acesso_informacao/institucional/gabinete-da-
ministra/discursos/20120513_Discurso%20da%20Ministra%20%20Brasil%20Carinhoso%201.pdf acessado
8/19/2016).

Acdo Rua é um programa municipal de transferéncia condicional de renda, em suplemento & bolsa familia,
paga as familias de criancas em idade escolar tendo passado por situagdo de rua, mediante a frequéncia
comprovada a escola. (http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/default.php?p_secao=70, acessado 8/19/2016).

133


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais
http://www.mds.gov.br/webarquivos/acesso_informacao/institucional/gabinete-da-ministra/discursos/20120513_Discurso%20da%20Ministra%20%20Brasil%20Carinhoso%201.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/acesso_informacao/institucional/gabinete-da-ministra/discursos/20120513_Discurso%20da%20Ministra%20%20Brasil%20Carinhoso%201.pdf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/default.php?p_secao=70

Nesse meio tempo, ja comecgou e desistiu de mais de um emprego. Enguanto isso, a renda
da familia — em vez de crescer — diminuiu. Um dos netos de D. Luzia voltou para a casa da
mée (causando uma reducao no valor do Bolsa Familia que Luzia recebe) e veio juntar-se a
unidade doméstica um irmdo cinquentdo desempregado, recém separado. A precaria
estabilidade financeira da casa deve ser constantemente ajustada a recomposigdes
domeésticas.

Outro grande desafio enfrentado por Dona Luzia € encontrar o dinheiro para manter
sua casa em pé. Com agua e eletricidade enjambradas via “gatos”, ela estd constantemente
tendo que achar uma maneira para consertar canos arrebentados, telhados furados e fiagcdo
elétrica quase pegando fogo. Durante um temporal no fim do ano, caiu uma arvore que
derrubou um muro da casa e, com a enxurrada de chuva, viu seu barraco em risco de
desabar. E gracas as doagbes de vizinhos solidarios -- que ajudam com roupa, comida,
material de construcdo e servicos de pedreiro -- que Luzia consegue manter sua familia.
Resumindo sua situacdo, afirma: "Comida ndo falta, mas eu me sinto pobre".

Caso 2: Cézar, 44 anos, morador do local ha mais de 20 anos, vive com sua mulher
e seis dos oito filhos. Sem emprego formal e autodidata, ele vive de biscates, consertando
computadores e fazendo pequenos servicos de informatica para os vizinhos. Sua cagula,
hoje com dois anos de idade, é uma menina com grave debilidade neurolégica, requerendo
alimentacdo especial além de cuidados constantes. Desde que nasceu, devido a
necessidade de acompanhar a filha nos frequentes internamentos hospitalares, nem Cézar,
nem sua mulher mantém um emprego regular. SO recentemente a familia conseguiu o
beneficio de prestacdo continuada para a menina, mas esse auxilio provocou a reducao nos
outros auxilios que a familia recebe (Bolsa Familia e Brasil Carinhoso).

O drama nessa familia é garantir energia elétrica para o funcionamento do aparelho
de respiracao artificial que mantém a cacula em vida. Cézar ja pediu repetidamente uma
ligacdo na companhia elétrica para substituir o “gato” com o qual vivem ha duas décadas,
mas a companhia nega porque a familia vive numa “area verde”. Outra preocupagio
perene é encontrar dinheiro para a compra do botijdo de gas sem o qual ndo sai refeicéo.
Mesmo conseguindo o “rancho” basico (doado ou comprado), Cézar e sua mulher sdao
frequentemente obrigados a cozinhar com uma “espiriteira” de alcool ou um fogo de chéo
alimentado com lenha encontrada no mato. Vivem com medo de a casa pegar fogo, tal

como aconteceu no terreno da vizinha, Rosana.
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Caso 3: Rosana, 43 anos, morava no inicio de 2014 com seus oito filhos e seu
companheiro (pai dos ultimos dois filhos), Manuel. Ha cinco anos, depois de ser removida
de uma vila de ocupacdo, a familia chegou ao Beco onde morava o pai de Manuel.
Quando conhecemos o casal, Manuel ndo conseguia trabalho regular por causa de ébvios
problemas de salde (ostentava uma bolsa coletora de urina atada no cinto). A mée e um
dos filhos ja tinham passado por tratamento de tuberculose. A principal fonte de renda da
familia era da venda de produtos reciclaveis catados por Manuel no lixo, além do dinheiro
dos programas Bolsa Familia, Brasil Carinhoso e A¢do Rua. As criangas em idade escolar
costumavam almocar no colégio e recebiam lanche no SASE (Sevigo de Apoio
Socioeducativo) que frequentavam no turno inverso da escola.

Em junho de 2014, um incéndio provocado pela instalacdo elétrica enjambrada
queimou a casa e tudo que estava dentro. Contudo, gracas a solidariedade dos vizinhos e
aos materiais doados pela prefeitura para refazer a casa, Rosana podia relatar, jA& em
outubro, que via de regra a familia comia quatro refei¢bes por dia (incluindo café da tarde).
Um registro de 19 dias dos habitos alimentares da familia, feito por Rosana num caderno
escolar, mostra um cardapio monotono, mas regular. Fora cebola e tomate, havia poucos
legumes e praticamente nenhuma fruta. O café da manh&, assim como o lanche da tarde
consistia em pao com margarina e ocasionalmente café ou “mumu” (doce de leite). A janta
incluia arroz, feijdo e alguma carne (ossinho de porco, carne com molho, galinha). O
almogo era feito dos restos da janta, transformados muitas vezes em carreteiro ou,
eventualmente, um omelete. A familia ficou duas vezes sem nada além de feijdo e arroz na
janta e pulou duas vezes o almogo. Rosana acrescentou oralmente que ela ndo registrou o
leite que duas das criangas tomam “o tempo todo”.

Entretanto, a Gltima vez que encontramos Rosana (em junho de 2015), o delicado
equilibrio de sua rotina doméstica tinha ruido. Depois de muita briga, seu companheiro (e
a contribuicdo dele a renda familiar) sumira. Um dos filhos tinha desistido das atividades
extra-turno, perdendo direito ao dinheiro de Acdo Rua. A familia estava com divida de
dois meses no comércio onde comprava alimentos e a generosidade dos vizinhos (em cujas
casas as criancas pediam comida) estava se esgotando. Foi entdo que ouvimos o desabafo
de Rosana: “A coisa mais triste na vida € ver um filho chorar de fome e tu ndo ter nada para
dar de comer”. Ela nos confiou que estava se tratando com remédios psiquiatricos para

conter seus impulsos violentos diante das criangas que “miavam de fome”.
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Resumindo, no ndcleo gerenciado pela associacdo de bairro, encontramos pessoas
que, mesmo recebendo auxilios sociais, vivem num precario equilibrio econdmico™.
Qualquer perturbacao da rotina (doenca, morte, tempestades, incéndio, separagdo conjugal,
etc.) pode submeter a familia ao risco de grave inseguranga alimentar. Algumas dessas
pessoas lembram com entusiasmo dos “ranchos” que recebiam via a associa¢do de bairro
quando as entregas do programa CDS eram regulares. Tinham entéo a possibilidade ndo s6
de contar com produtos basicos de alimentacdo cotidiana (arroz, feijao, agucar), mas
também de variar o cardapio com frutos e legumes que ndo constam do cardapio normal.
Contudo, no ano da pesquisa, por causa da falta de regularidade de entregas, e dada a
extrema precariedade das condi¢bes de vida de boa parte da populacdo, a inseguranca

alimentar voltou a ser uma ameaca real.

4. O foco nas articulacGes administrativas e logisticas do programa

A execu¢do de um programa como “Compra com Doagdo Simultanea” do PAA
envolve a articulacdo de acordos entre 0 governo federal e instancias de governos estaduais
e municipais, de termos de adesdo com os fornecedores de alimentos (produtores da
agricultura familiar e cooperativas agricolas) e de parcerias com agéncias mediadoras
beneficiadas (organizagdes filantropicas, associaces de bairro, etc). N&o ha de estranhar
que, nessa longa sequéncia de operagdes, encontrem-se articulacbes burocraticas e
logisticas que podem trazer complicacGes ao bom andamento do sistema.

Incitadas por nossos interlocutores no MDS, procuramos entender exatamente quais
articulagoes do sistema CDS estavam apresentando problemas. Nossa primeira ideia era
procurar nos varios conselhos e mesmo no Férum Fome Zero por esclarecimentos.
Frustradas nessa primeira tentativa pela natureza incompleta e fragmentada das
informacdes fornecidas, iniciamos contato com gestores nas instancias municipal e estadual
relevantes. L4, apesar de ninguém mencionar os cortes orcamentarios no programa CDS
que virfamos a descobrir mais tarde®®, encontramos colaboradores que falaram com

surpreendente candor de outros desafios que enfrentavam.

¥ Uma pesquisa realizada em 2014 entre 555 familias portoalegrenses em situacdo de vulnerabilidade social
mostrou que, apesar de uma renda familiar média bastante elevada (um pouco mais de mil reais), quatro em
dez das pessoas entrevistadas sofrem de inseguranca alimentar do tipo grave (Comim 2014).

“0 \er Grisa e Porto (2015) sobre o dramatico corte de verbas federais para o PAA entre 2012 (apogeu do
Programa) e 2013.

136



A partir de planilhas disponibilizadas pela CONAB/RS, pudemos ter uma ideia da
periodicidade da entrega de alimentos CDS por esse 6rgdo estadual durante o ano de 2014.
Trazemos aqui o exemplo da cozinha comunitéria da UTC:

e Janeiro a junho: nenhuma entrega

e Julho, dia 3: abobora e mandioca; dia 17: laranjas, batatas, mandioca, arroz
e Agosto, dia 11: abdbora, batatas, mandioca e leite de vaca

e Setembro, dia 4: arroz, mandioca, laranja, batatas

e Outubro: nenhuma entrega

e Novembro: nenhuma entrega

e Dezembro, dia 8: laranja, arroz e leite de vaca

As planilhas mostraram que, tal como nos outros nucleos, ndo houve na UTC
nenhum alimento distribuido pela CONAB-RS em oito dos doze meses de 2014. O leite
(de vaca, em oposicdo a “bebida lactea”) foi entregue apenas duas vezes (em agosto e
dezembro); arroz veio em junho, setembro e dezembro, mas — a julgar pelo valor de entrega
(R$572,00 a cada vez) — ndo em quantia suficiente para se estender de uma entrega a outra.

E importante frisar que a CONAB/RS no € a Unica fonte de alimentos dos niicleos.
A “compra com doagdo simultanea” do PAA funciona também via a Prefeitura Municipal,
através do COSANS (Coordenaria Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional
Sustentavel) que estabelece termos de adesdo com produtores de agricultura familiar do
préprio municipio. Em 2012, no auge do sistema, os ndcleos beneficiados podiam receber
simultaneamente alimentos do 6rgdo estadual e do 6rgdo municipal. Contudo, em julho de
2015, em entrevista com gestores do municipio, recebemos a informacdo que havia cerca
de dois anos que o municipio ndo entregava alimentos aos nucleos por causa de
complicagdes administrativas™.

Através de visitas e e-mails trocados com 0s responsaveis administrativos, a
natureza dessas “complicagdes administrativas” se tornou mais clara. Em troca de
correspondéncia conosco no inicio de julho 2015, a CONAB/RS descreveu uma série de
problemas que tinham impedido a entrega regular de alimentos no ano anterior. Em
primeiro lugar, houve demora na assinatura dos relevantes termos de adesdo com o0s

produtores rurais. Esses termos s6 podem ser assinados depois de cumprir uma série de

! Conforme relatos dos representantes no Férum Fome Zero, outro programa PAA do municipio, que lidava
especificamente com a entrega de alimentos para escolas e creches, funcionava com relativa regularidade.
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etapas administrativas anteriores. Antes do tudo, acordos entre 0 MDS e 0s governos
estaduais devem ser renegociados a cada cinco anos. SO entdo 0s municipios podem
estabelecer termos de adesdo com os agricultores. Por causa da exigéncia que haja
prestacdo de contas de todos os termos assinados durante determinado exercicio antes de
comecgar um novo ciclo de contratos, € previsivel certa espera entre um exercicio e outro.
Recomenda-se que o agricultor sé plante a cultura contratada depois de assinar o termo de
adesdo.  Assim, a demora administrativa soma-se a demora provocada pelo préprio
calendario agricola, tornando a entrega regular de alimentos uma tarefa particularmente
desafiante.

Em segundo lugar, a gestora da CONAB apontou “problemas na fiscaliza¢do do
programa de leite” que teriam provocado a suspensdo da entrega “até a solucdo dos
problemas”. De fato, estd se referindo a acusagdes de corrupg¢do que ocorreram nao sé no
estado, mas também em nivel nacional. Em outubro de 2013, face a supostos casos de
corrupcdo em certos estados, o MDS, junto com outros oOrgdos federais, publicou a
RESOLUCAO N° 62, estabelecendo novas orientacdes administrativas quanto & destinacao
dos alimentos adquiridos com recursos do PAA. Nesse clima de moralizagdo, houve
pequenos ajustes que acabaram provocando efeitos imprevistos.

Por exemplo, em Porto Alegre, para evitar a possibilidade de uma mesma pessoa
receber alimentos em dois ou mais nucleos, passou-se em 2014 a exigir dos beneficiados
com alimentos um novo documento -- o NIS (NGmero de Identificacdo Social)*’. Essa
exigéncia aparentemente simples provocou tensdes entre coordenadoras tentando cobrar o
documento protocolar e beneficiarias que se viram ameacadas de ser cortadas da lista®.
Cabe lembrar que, em muitas familias, a geracdo adulta inclui apenas pessoas de baixa
escolaridade, trabalhadores do setor informal da economia, para os quais a confeccdo de
documentos tais como carteira de identidade, CPF, titulo eleitoral e carteira de trabalho néo
é nada evidente. Enquanto alguns individuos mantém seus documentos pessoais (e os de

seus familiares) cuidadosamente guardados em sacos plasticos enfiados no fundo de uma

*2'0 NIS, instituido em 2001 pela Lei 3877 no ambito do Cadastro Unico, e reafirmado em 2007 pelo
Decreto N° 6.135, foi projetado para facilitar a administracdo de programas sociais. Entretanto, nos casos
observados por nés em Porto Alegre, o NIS s6 passou a ser um elemento conhecido e contestado da vida dos
mais pobres a partir de 2014, com o reforgo das exigéncias do PFZ.

** Durante a observacio de uma manha de distribuicdo de alimentos na Associacdo Morro da Cruz, vimos a
coordenadora se justificar reiteradamente que ela “arriscava ir presa” se aceitasse entregar alimentos sem que
a beneficiada fornecesse um NIS.
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gaveta, outros ja perderam esses documentos ou nunca 0s possuiram (Fonseca e Scalco
2015). Diante dessa situagdo, o que, aos olhos dos administradores, parece ser um “mero
detalhe técnico” pode representar um obstdculo insuperavel para os beneficiados em
potencial.

Lidar com a burocracia tampouco é simples para as coordenadoras de nucleo que,
geralmente, ndo possuem mais que ensino fundamental. Nenhum dos ndcleos pesquisados
usa computador para ajudar na organizacdo administrativa das atividades. Tudo €
registrado a caneta, muitas vezes em folhas soltas rasgadas de cadernos escolares e
guardadas em pastas de cartolina. Na associa¢do de bairro que pesquisamos, encontra-se
nessas pastas uma quantidade impressionante de listas de pessoas que receberam cesta
basica — mas cada lista é organizada com informacdes diferentes e, frequentemente, sem
data. Na cozinha comunitéria, encontram-se pastas com cépias do recebimento de entrega
de uma série de produtos fornecidos por entidades publicas e privadas. A utilidade desses
documentos sem ordem de classificacdo estd longe de ser clara. Parecem ficar a espera da
chegada eventual de pessoas como a “mulher da caneta” (certa funcionaria da prefeitura).

Os efeitos imprevistos da nova resolucdo assumem forma concreta na
correspondéncia da gestora da CONAB quando essa menciona, como terceiro motivo para
“alteracdes na periodicidade” do programa, a falta de registro de certos nucleos no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Entre outras orientacfes, a Resolugédo
Federal 162/2013 reforcou a exigéncia de que, para beneficiar da entrega de alimentos
CDS, a entidade — isto é, todo nucleo -- devia ser inscrita no CMAS. Seguindo resolucéo
municipal (176/2013), essa inscri¢cdo exigiria uma duzia de documentos, incluindo, além de
plano de acdo (com objetivos, finalidades, etc.), coOpias autenticadas devidamente
registradas em cartorio de registros especiais do estatuto social (atos constitutivos), CNPJ e
ata de eleicdo e posse da atual diretoria. Seguidas a risca, essas exigéncias provocariam o
término da participacdo no CDS de boa parte dos 52 nlcleos existentes em Porto Alegre, a
maioria dos quais distribuem alimentos ha mais de dez anos. (E significativo que a
presidente da associagdo de bairro que pesquisamos, apesar de ser Conselheira do CMAS,
nunca conseguiu reunir a documentacdo necessaria para registrar sua propria associagéo.)

Em suma, a particular conjuntura administrativa de 2014 parece ter criado
obstaculos ndo s6 para os beneficiarios e as associa¢es que recebem alimentos. Também

trouxe complicacBes para os gestores municipais e estaduais. E irénico que as novas
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medidas administrativas promulgadas em resposta a problemas circunstanciais, em vez de

sanar a situacao, podem ter agravado problemas ja presentes no sistema.

5. Controle social e mobilizacédo cidada

Enquanto os gestores com os quais falamos eram na maioria profissionais
qualificados com longa histdria na participacdo e militancia em conselhos setoriais ligados
ao combate a inseguranca alimentar e nutricional, os lideres comunitarios com os quais
convivemos, mais “generalistas”, investiam suas energias em outro féorum de participagao:
0 Foérum Fome Zero. Voltando as reunides quinzenais desse forum, descobrimos que boa
parte das queixas sobre o programa CDS era concentrada num tipo de problema pouco
comentado nas reparticdes publicas: o dos desafios logisticos da entrega de alimentos.

Conforme as coordenadoras dos nucleos, muitos dos alimentos vém de longe — de
cooperativas agricolas em Santana de Livramento, por exemplo, que ficam a 500 km de
Porto Alegre. S&o transportados em caminhdes contratados, em geral, pelas cooperativas,
sem refrigeracdo ou outro tipo de acondicionamento adequado. Os motoristas chegam a
Porto Alegre com uma lista de enderecos, mas se perdem facilmente e, depois de uma noite
inteira na estrada, podem demorar mais um dia para encontrar todos os lugares de destino.
Até 14, os produtos pereciveis, tais como leite, laranjas e uvas ja sofreram consideravel
dano. Alguns motoristas se negam a entrar em certos bairros, alegando que, la, ja foram
pegos em tiroteio. Em todo caso, geralmente ndo aceitam fazer o trabalho de
descarregamento, esperando ser recebidos por voluntérios responsabilizados por essa
tarefa. As coordenadoras de nucleo que devem receber a entrega se queixam que Sao
avisadas s6 na véspera da entrega. As associacdes menores sdo frequentemente obrigadas a
buscar o produto em algum ponto centralizado da cidade. E, para essas pessoas (cujas
familias raramente possuem carro), ndo € evidente onde encontrar um voluntario para
carregar e transportar 300 kg (por exemplo) de arroz até o centro comunitéario.

Mesmo quando os caminhoneiros vém diretamente para 0 centro comunitario
indicado, pode haver problemas. As coordenadoras, sem saber exatamente que horas vai
chegar a entrega, devem encontrar alguém para ficar no local de plantdo — das 6 da manha
até de noite. Os alimentos chegam muitas vezes sem serem empacotados — as uvas, por
exemplo, sendo despejadas diretamente no chdo. A associa¢do ndo tem lugar seguro para
estocar os produtos; tampouco possui sacolas em que os beneficiados possam carregar 0s

alimentos para casa. Ainda ha a questdo de como avisar 0s participantes do programa que
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os alimentos estdo disponiveis. A Unica maneira para alerta-los é colocar um aviso escrito
na porta da associagdo e esperar que todo mundo Vé.

Durante as duas a trés horas do Forum, cada coordenador tem lugar para colocar
suas queixas, mas também aproveita a oportunidade para dar publicidade as solugdes
criativas que seu ndcleo inventa para minimizar os estragos da logistica falha, da quantia
incerta e da qualidade problematica dos alimentos. E subentendido que os beneficiados se
ofendem quando sentem que, por serem pobres, estdo recebendo migalhas (quantidades
irrisérias) ou mercadorias inferiores, e as coordenadoras se orgulham das solucdes que
improvisam para solucionar situa¢fes problematicas. Uma das liderancas se lembra da vez
que “tinha apenas dois quilos de arroz por familia; mal valia a pena as pessoas virem
buscar”. Teve que selecionar as familias mais necessitadas, deixando outras fora, para

3

compor um rancho que “valia a pena”. Em outro local, um nucleo com mais de cem
pessoas inscritas, chegaram apenas dez melancias. A coordenadora conta como fatiaram as
frutas na hora e fizeram merenda para quem estava presente na associacdo. Quanto a
produtos avariados, ouvimos varias vezes historias como essa: “As uvas eram imprestaveis.
Que fizemos com elas? Jarras e jarras de geleia! ” “O leite chegou completamente azedo.
N&o pensamos duas vezes. Fizemos ambrosia para o dia seguinte”.

No Férum, porém, os esforcos para encontrar politicas de acdo vao bem além das
taticas improvisadas de cada nucleo. A maioria das liderancas comunitarias tem longa
experiéncia em diferentes redes associativas — de assisténcia social, de saude, de habitacéo
— e traz ideias pertinentes durante as reunides quinzenais. Participantes trazem detalhes
sobre a colaboracdo com diferentes elos da rede de abastecimento (o Banco de Alimentos
da FIERGS, doacbes de empresas particulares, etc.), sugerindo pistas diversificadas para
suprir as lacunas deixadas pela irregularidade dos programas rotineiros. A diretoria do
Foérum, que deve possuir certa competéncia para a articulacdo dos diferentes recursos
publicos, filantrépicos e empresariais, também representa o grupo nos diversos conselhos
setoriais do governo (de Seguranca Alimentar, de Assisténcia Social, etc.), devendo
socializar informacg0es Uteis. Finalmente, é no Forum que se organizam as ac¢des coletivas,
quando, por exemplo, as coordenadoras decidem em massa visitar a CONAB para
apresentar suas demandas.

Até 2014, a exigéncia de que cada nucleo fosse inscrito no CMAS foi contornada
por uma estratégia coletiva forjada pelo grupo. Os sete ou oito nucleos com registro

adequado serviam, cada um, de “guarda-chuva” para até meia duzia de nuacleos sem
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documentos. Em 2014, nas planilhas CONAB registrando entrega de alimentos, os 52
nucleos eram condensados em oito grupos. No grupo da Associa¢do do Morro, havia nove
nucleos somando mais de setecentas familias. Ja que as planilhas registravam a entrega de
alimentos apenas a “cabec¢a” de cada um dos oito grupos, sem descrever como os produtos
foram repartidos entre os demais nucleos, ndo era possivel saber precisamente quem
recebeu o qué. Contudo, se, por um lado, o sistema “guarda-chuva” dificulta a conferéncia
da distribuicdo exata de alimentos, por outro, através do Forum de Fome Zero, opera uma
forma de controle social popular que garante a vigilancia meticulosa do sistema.

Mesmo com a inventividade dos associados, permanece uma evidente frustracdo
diante da entrega irregular de alimentos provindos do CDS - frustracdo que redunda em
constantes suspeitas e acusacdes em todos 0s niveis. Observa-se nas reunides quinzenais
como as coordenadoras comparam notas, calculando qual ndcleo recebeu o qué. N&o s6
controlam as quantias do produto entregue a cada nucleo, também questionam detalhes tais
como o itinerario dos caminhoneiros que faz com que os alimentos cheguem mais cedo, e
portanto, mais frescos, em certos bairros. Os casos de corrupgdo envolvendo o programa
em outros estados chegam ao conhecimento dos beneficiarios, aticando dividas. Acusa-se
o “governo™ de indiferenca ou corrupcdo. Mas também se acusam individuos do préprio
grupo. Fofocas surgidas nos bastidores sobre um ou outro individuo querendo “se
aproveitar” do programa se tornam publicas, abrindo a possiblidade de investigagdes
administrativas e eventualmente expulsdo do sistema. O tom do debate pode ser agressivo
e as confrontagdes, prefaciadas de frases como “vou ser franca”, criam tensdes acirradas.
Alega-se que os produtos estdo chegando bem, mas “alguém” esta os vendendo ou, de
outra maneira, os usando em beneficio proprio. Sentindo-se alvo de criticas, a presidente
eleita do Forum ameacou se demitir mais de uma vez.

Diante dessa estética de debate, ndo é surpreendente que 0s gestores municipais e
estaduais participam apenas episodicamente nas reunides. Como uma das gestoras me
explicou: “Cansei de ser alvo de acusacdes”. Entretanto, apesar de tudo, ¢ digno de nota
que o0 espaco do Forum continua a agir como um polo de atragdo, lotando a sala com

representantes de praticamente 100% dos nucleos em cada reunido.

* Observamos que, em debates do Férum assim como em conversas junto as pessoas beneficiadas nos
bairros, saber exatamente qual 6rgdo governamental responsavel pelas entregas alimentares € de pouca ou
nenhuma relevancia. Assim, o termo “governo” pode estar designando organizagdes filantropicas e setores
pUblicos municipais, estaduais e federais.
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Em suma, a fiscalizacdo exercida durante as atividades do Forum demonstra uma
dindmica que privilegia a participacdo dos lideres comunitarios na administracdo do
programa. Nossa leitura desse espaco sugere que, aos olhos dessas liderangas, a lisura do
processo ndo € garantida tanto por mecanismos burocraticos (NIS, o registro no CMAS)
quanto pela vigilancia constante exercida por esse grupo. E essa participagdo, em
complemento aos controles administrativos formais, que cria confianca e confere
legitimidade aos processos envolvendo a distribuicéo de alimentos.

E mister reconhecer que a participacdo das liderancas comunitarias no Forum
quinzenal n&o reflete necessariamente a mobilizacdo coletiva de pessoas nos
microterritorios. Nesse sentido, seria Gtil trazer a tona o dialogo em entrevista gravada,
com trés lideres historicos da associacao de bairro lembrando com nostalgia de uma época
do ndo-tdo-distante passado quando a entrega de “ranchos” funcionava bem. A
comunidade se organizava ao redor da horta (preconizada entdo pelo PFZ), e o nimero de
familias beneficiadas era trés vezes o numero atual. Lembram que, naquela época, as
cestas basicas eram fartas e chegavam com regularidade:

Vinha arroz, vinha farinha, vinha feijdo. Quando vinham os lotes, a
gente fazia as sacolas. As vezes ficavamos uma noite inteira fazendo.
Vinha todos os meses. Podia contar com aquilo.

As associacdes estavam, por conseguinte, lotadas de voluntarios da vizinhanca.
Organizavam-se grupos de trabalho e projetos de geracdo de renda, faziam-se passeatas
para exigir mais médicos para o bairro: “saude, transporte, pavimentagdo -- era discutido de
tudo. De tudo para a comunidade”. Na avaliacdo dessas liderancgas, hoje ¢ tudo diferente.
A situacdo incerta, com a entrega episddica de alimentos, tem provocado uma
desmobilizacdo generalizada das associacdes.

E possivel levantar dividas, contudo, quanto a qualquer correspondéncia mecanica
entre o grau de regularidade do programa social e a dimensao da participacdo popular. Ao
que tudo indica, as entregas de alimentos ndo eram sempre copiosas ou regulares no
passado45. E, hoje, mesmo sem a distribuicdo regular de cestas, ha intensas atividades
coletivas, envolvendo a lotacdo de Onibus para fazer protestos, marchas, além da
participacdo regular de muitas pessoas no Forum Fome Zero. Nessa Otica, as queixas

perenes que registramos podem ser vistas como evidéncia justamente da produtividade dos

** As primeiras andlises do Programa Fome Zero em Porto Alegre (Ahlert 20082 e b) mostram que, desde a
implantacéo dos nucleos, existem queixas quanto a irregularidade das entregas de alimentos
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programas de distribuicdo de alimentos. E em instancias tais como o Forum Fome Zero
que essas queixas Vém a tona, proferidas por pessoas que estdo engajadas numa atividade
coletiva e confiantes de que a participacdo delas pode fazer uma diferenca. Nossa pesquisa
leva a crer que, malgrado um grande nimero de dificuldades inerentes em programas como
CDS, a distribuicdo de alimentos tem sido, pelo menos no Brasil contemporaneo, uma das

pedras angulares da mobilizacdo popular.

6. Reflexdes finais

Consideramos que o método qualitativo focado em microterritdrios se mostrou Util
para explorar os efeitos de um programa social como CDS. Em primeiro lugar, permitiu
apreciar a extrema heterogeneidade de situacdes enquadradas, obrigando o observador a
sofisticar sua avaliacdo quanto aos possivelmente variados efeitos de uma mesma politica
social. Em segundo lugar, privilegiando a Gtica das pessoas beneficiadas, foi possivel
ressaltar certos desafios inerentes na administracdo do programa social que sdo raramente
mencionados nas discussfes institucionais. Na avaliacdo das coordenadoras dos nucleos
Fome Zero, ndo s6 obstaculos burocraticos assumiram um tamanho surpreendente, também
0s préprios problemas logisticos, ancorados nas especificidades materiais dos produtos, se
revelaram de importancia fundamental. A vantagem mais importante da abordagem
qualitativa, porém, € a possibilidade de descrever formas e estilos de mobilizacdo politica.

Conforme certos analistas, ha mais de uma década o contexto politico nacional tem
atribuido ao Programa Fome Zero um papel subalterno em relacdo ao conjunto de
programas elaborados para combater a pobreza no pais. Tomazini e Leite (2016) sugerem
que foi ndo sé por causa da previsivel complexidade logistica que o programa perdeu
espaco para 0 Bolsa Familia e outras formas de transferéncia de renda (ver também
Burlandy 2007). A perda foi resultado também de uma disputa entre diversas filosofias de
intervencdo: algumas voltadas para a importancia do capital humano e a capacitacao
individual, outras com énfase na mobilizacdo politica e participacdo popular. Esses
analistas retomam uma inquietacdo de que, ao privilegiar programas envolvendo a
transferéncia de renda por cima das variadas propostas do Programa Fome Zero, 0 governo
optou por um pacto federativo “em detrimento da mobilizacao social” (idem: 26). Nesse
sentido, o corte drastico do orgamento do PFZ no ano prévio a nossa (Grisa e Porto, 2015)

teria sido ponto culminante de uma reorientacdo politica que ocorreu j& ha alguns anos.

144



Amancio et al.(2011) também refletem sobre as diferengas entre um programa de
transferéncia de renda (programa de renda minima em Sao Paulo) e um programa
estreitamente associado a organizacdes de bairro, o Programa Saude da Familia.  Seus
dados mostram que enquanto a renda minima envolve iniciativas individuais, mediadas por
profissionais do trabalho social ou do judiciario, o PSF suscita o envolvimento de ativistas
“generalistas” acionando repertdrios “contenciosos”, tais como, além de reunides na
comunidade, marchas e outras manifestacdes publicas (idem: 308). As autoras oferecem
como hipotese de explicacdo que:

sO fazem sentido a¢des de mobilizagdo comunitaria quando aqueles que a
realizam sdo capazes de identificar interlocutores tangiveis e claros nas
instancias de poder publico que sdo, por sua vez, obrigadas a oferecer
respostas as demandas apresentadas.(p. 307)

Apesar de ndo propor, na nossa pesquisa, uma analise comparativa sistematica entre
esses diferentes programas, é significativa o comentario de uma das nossas interlocutoras
sobre suas interminaveis dificuldades em receber o Bolsa Familia. Apesar de proferir
criticas também ao Programa CDS e a irregularidade de entrega de alimentos, ela desabafa:
“Pelo menos, quando ndo vém os alimentos, eu tenho onde me queixar”. Evidentemente,
ela vé no seu ndcleo local, a associa¢do comunitéria, uma possibilidade de interlocugdo que
ndo encontra nos servicos da burocracia estatal (CRAS, CREA) pelos quais passa para
conseguir o Bolsa.

O sentimento cidadéo -- no Brasil, como no resto do mundo democratico — tem a
ver com a nocao de reconhecimento, algo que é propiciado em grande medida por relaces
interpessoais (Oliveira, 2010). Para muitas pessoas, passar por um intermediario local para
aceder aos direitos de cidaddo implica um laco humano e social, antes do que tecnocrata,
entre o estado e o cidaddo (Peirano, 2006). A hipdtese que emergiu a partir de nossas
observacBes vai nessa direcdo: € nas relagdes entre pessoas situadas proximas na
hierarquia social (individuos que se veem ora como beneficiados, ora como liderancgas
comunitarias) que encontramos fofocas e acusagGes mutuas, mas é também nessas relagdes
que as pessoas conseguem botar um “rosto” no processo cidadao.

Na avaliacdo de certos analistas contemporaneos, um dos principais perigos das
politicas sociais no contexto neoliberal ¢ a “desigualdade associal”, onde impera o discurso
legalista de direitos em vez de uma linguagem inteligivel de cuidado, conexdo moral e
obrigagdo responsavel (Ferguson, 2013). E justamente essa linguagem que observamos

durante nossa participacdo em repetidas reunides do Forum Fome Zero. As mulheres
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tendem a usar termos ligados a ideia de “ajuda”; os homens falam mais em termos de
“direito”. Entretanto, a ansia pela “mobiliza¢ao cidada” reflete um consenso de que,
atraves do Forum, as pessoas estdo fazendo muito mais do que distribuir alimentos. Como
insiste um senhor: “Tu tens que dar, além da comida, esperanga para o cara”. Nesse
sentido, reduzir a entrega de alimentos a questdo de quantidade ou periodicidade seria
ignorar a dimensdo moral — de cuidado e conexdo — que acompanha a consecu¢do do
programa nos microterritorios e que deve constar entre as consideracfes prioritarias de

qualquer programa social objetivando a participacdo cidada.
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Resumo: O artigo analisa a trajetéria do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
destacando os diferentes arranjos e as mudancas de ambiente institucional do Programa, e
seus resultados para a agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional (SAN). O
artigo estd baseado em dois estudos de caso, um no Rio Grande do Sul e outro no Rio
Grande do Norte, em que se busca analisar a performance do PAA e suas mudancas
recentes. Dentre os principais resultados, destaca-se que o PAA mostrou-se capaz de
dialogar com a diversidade socioecondmica da agricultura familiar e contribuiu para
melhorias nas condi¢cBes de vida. Também se verificou que o Programa contribuiu na
estruturacdo do tecido associativo da agricultura familiar e na quantidade e qualidade da
alimentacdo das familias consumidoras. O estudo mostra que mudancas normativas
recentes tiveram implicacBes importantes sobre os arranjos e 0s ambientes institucionais
nacional e locais, gerando paralisagcdes na execu¢do do Programa tanto no Rio Grande do
Sul, como no Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: agricultura familiar, politicas publicas, mercados institucionais, seguranca
alimentar, ambiente institucional, programa de aquisi¢cdo de alimentos

Abstract: The paper analyzes the trajectory of the Food Acquisition Program (PAA),
emphasizing the different arrangements and the changes in the institutional environment of
the Program, and the results for family farming and food and nutritional security. The paper
researches two case studies, one in Rio Grande do Sul and other in Rio Grande do Norte,
with the objective to analyze the performance of PAA and its recent changes. Among the
main results, it was observed that: PAA dialogued with the socioeconomic diversity of
family farming, and contributed to improvements in living conditions; stimulated
associations in family farming; and contributed to the quantity and quality of food of

*® Artigo elaborado no 4mbito do projeto “Governanca e performance do PAA: um estudo comparativo entre
Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte” coordenado por Cétia Grisa
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consumer families. However, recent regulatory changes have altered the arrangements and
environments local institutional, generating the closure of the Programme in both case
studies, which, in turn, contributed to national reduction and performance.

1. Introducao

A institucionalizagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), em 2003, no
bojo do Programa Fome Zero, contribuiu para a criacdo e o fortalecimento de agdes que
atuam tanto na promocédo da seguranca alimentar e nutricional (SAN), quanto no apoio a
agricultura familiar no Brasil. A relevancia do PAA — manifesta no intenso debate
académico sobre o Programa®’ e em sua internacionalizacdo na América Latina e Caribe e
na Africa®® — esti atrelada justamente a essa configuracdo que faz convergir diferentes
dimensbes da politica agricola e da politica de SAN, como asseveram Schmitt (2005) e
Delgado, Conceicao e Oliveira (2005). Nacionalmente e internacionalmente, o PAA passou
a ser visto como um programa pioneiro e inovador que combina, a0 mesmo tempo,
compras publicas com estimulo & construgdo de mercados, acesso a alimentacéo
diversificada e saudavel, reconhecimento de grupos sociais (mulheres, quilombolas,
catadoras de mangaba, quebradeiras de coco etc.), alteracdes nas relacdes de subordinagédo
aos atravessadores, ressignificacdo de identidades etc.

Em 2013 o PAA completou 10 anos e durante esta trajetoria ocorreram Vvarias
mudancas nos arranjos e ambiente institucionais, seja adequando-os as alteracdes politico
institucionais nacionais, seja visando adequar 0s marcos legais as necessidades de
diferentes contextos e grupos sociais locais (Brasil, MDS, 2014; Porto, 2014). Essas
mudancas conferiram maior legitimidade politica e social ao Programa, criaram
oportunidades para a ampliacdo dos recursos, contribuiram para o fortalecimento da
agricultura familiar e da SAN, e também geraram muitos desafios, limitacdes e recuos.

Neste sentido, refletir sobre os dez anos de execucao do PAA e suas modificacdes torna-se

*7 Varios estudos sobre o Programa ja foram realizados nas diversas regiées brasileiras. Cita-se aqui alguns
deles: Revista Nera (2015); Mota e Schmitz (2015); Brasil, MDS (2014); Schmitt et al (2014); Porto (2014);
Silvia e Schmitt (2014); Froehlich e Schneider (2014); Siliprandi e Cintrdo (2014); Delgado (2013); Schmit et
al. (2012); Grisa et al (2011); Rozendo e Molina (2010); Becker (2010); Bastos (2007); Saporevek et al.
(2007); Botelho Filho et al. (2007); Cordeiro (2007); Muller, 2007; Delgado, Conceicdo e Oliveira (2005).

“® Cita-se, neste sentido, a criacdo do PAA Africa (Purchase From africans for Africa), sendo essa uma
iniciativa da Organizacdo das Nac6es Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), especialistas brasileiros e o Departamento do Reino Unido para Desenvolvimento
Internacional. Baseado na experiéncia brasileira com o PAA, o Programa esta desenvolvido na Africa
Subsariana, Etidpia, Malaui, Mocambique, Niger e Senegal. No ambito da Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar do Mercosul (REAF) também destaca-se a criagdo dos Programas (I e 11) de Intercambio
de Experiéncia sobre Modelos de Gestéo de Politica de Compras Publicas da Agricultura Familiar.
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um exercicio oportuno para o aperfeicoamento da experiéncia brasileira e para licdes —
como denominam diversas agéncias de cooperacdo internacional — no processo de
disseminacdo e transferéncia de politicas publicas (Lopes e Fornazier, s.d.; Benson e
Jordan, 2011; Camacho, 2011; Dolowitz e Marsh, 2000).

Este artigo tem o objetivo justamente de analisar a trajetéria e a performance do
PAA em seus 10 anos iniciais. O estudo decorre do projeto de pesquisa Governanca e
Performance do PAA: um estudo comparativo entre Rio Grande do Sul e Rio Grande do
Norte®, que obteve apoio da Chamada MCTI-CNPg/MDS-SAGI N° 24/2013 —
Desenvolvimento Social. A pesquisa procurou, inicialmente, realizar uma reflexdo sobre o
desempenho nacional do Programa e seus desafios institucionais recentes. Posteriormente,
tomando como referéncia estudos de caso realizados no Rio Grande do Sul (RS) e no Rio
Grande do Norte (RN), a pesquisa investigou: a) 0 ambiente institucional e a governanca
entre os atores envolvidos na execucdo do PAA, destacando suas continuidades, mudancas,
contribuicdes, limitacbes e desafios; b) o desempenho do Programa na diversidade
socioeconémica e nas condi¢cfes de vida da agricultura familiar; e, ¢) a relacdo do PAA
com as organizac¢des consumidoras de alimentos, evidenciando os critérios de participacao,
a coeréncia entre os produtos adquiridos e os habitos alimentares locais, e as repercussdes
do acesso ao Programa.

A analise do ambiente institucional e do desempenho do PAA exigiu a definicédo de
um arcabouco analitico que se situa nos marcos do institucionalismo/neoinstitucionalismo
(Pierson, 2015; Hodgson, 2006; Hall e Taylor, 2003; Mahoney, 2001), os quais contribuem
na compreensdo da interacdo entre gestores publicos e atores privados, e da influéncia de
regras € normas na atuacdo dos atores e no desempenho das politicas publicas. Segundo
Bastos (2006), o arranjo institucional pode ser compreendido como o conjunto de regras da
administracdo publica e, de modo mais especifico, da legislacdo relativa ao PAA, das
organizacOes publicas e privadas de mediagdo social e demais politicas publicas (com suas
respectivas regras e normas de atuacdo) que, a0 mesmo tempo, constrangem e oportunizam
a acédo dos atores sociais (Pierson, 2016; Flexor, 2011; Hodgson, 2006; Mahoney, 2001).

Por sua vez, estas regras e normas formais interagem com estruturas normativas informais

* A pesquisa foi realizada no periodo de janeiro de 2014 a julho de 2015, contando com a colaboragéo dos
seguintes pesquisadores e estudantes: Catia Grisa, Sergio Schneider, Cimone Rozendo de Souza, Fernando
Bastos, Carmem Janaina Batista Machado, Daniel Vaz de Lima, Josuan Schiavon, Claudio Becker, Ana
Jéssica Pinto de Andrade, Klésia Raquel de Sales Inacio, Vinicius Klause da Silva, e Luna Dalla Rosa.
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decorrentes da cultura dos grupos sociais e das informacfes transmitidas socialmente
(codigos de conduta, crengas, convencdes etc.), conformando um ambiente institucional
especifico. Como salienta Bastos (2006), a partir de autores como Hodgson (2000) e outros
neoinstitucionalistas sociolégicos (Di Maggio e Powel, 1999), as tensdes resultantes dessas
interagGes produzirdo novas atitudes e escolhas individuais e coletivas, resultado das
construcdes mentais reordenadas e cristalizadas no meio social.

A nocao de governanca foi acionada para compreender 0 modo como ocorrem as
articulacOes, as negociacOes e as relacbes de cooperacdo ou dissidéncia entre diferentes
atores sociais e politicos nos arranjos e ambientes institucionais estudados (Santos, 1997).
N&o se trata de governanca no sentido atribuido por abordagens da escolha racional ou
agéncias multilaterais internacionais (Banco Mundial), que associam a nocdo a discussao
sobre eficacia da acdo publica em termos de recursos e finalidades, ndo raro atribuindo
melhores resultados as “maos” do mercado. Adota-se aqui uma definicdo de governanga
proxima a economia politica, que se refere a rede de atores envolvidos na acéo publica, as
questdes relativas a coordenacdo, negociacgdes, conflitos e acordos de ideias e interesses
entre eles (Le Galés, 2006). Por fim, visando compreender as repercussdes das mudancas
nos arranjos e ambientes institucionais do PAA e na governanca dos atores locais, o artigo
recorre a nocdo de performance com o propésito de verificar as caracteristicas e 0
desempenho histérico do Programa.

A pesquisa partiu da hip6tese de que ocorreram mudancgas no arranjo e no ambiente
institucionais que conformaram o PAA ao longo de sua trajetoria. Essas mudancgas sdo
decorrentes do incremento das regras formais e dos procedimentos administrativos que
normatizam a execucdo do Programa, e da reproducdo institucional (dependéncia de
caminho) de certas limitacbes que perpassam dificuldades estruturais da agricultura
familiar e da prépria organizagdo do Estado. Essas mudangas impactaram a performance do
Programa em ambito local e nacional, e repercutem na governanca entre Estado e
sociedade civil. De um Programa mais permeavel e flexivel as especificidades da
agricultura familiar e aos ambientes institucionais locais, passa-se para um Programa
delimitado por regras formais mais restritivas, que caracterizam o arranjo institucional
nacional recente do PAA.

Procurando sistematizar os principais resultados observados na investigagdo, o
artigo foi organizado em cinco se¢Ges. A primeira se¢do apresenta a metodologia da

pesquisa e algumas caracteristicas dos contextos sociais; a seguinte realiza uma analise da
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performance do PAA em ambito nacional, a qual é resultante de mudancas recentes no
arranjo institucional e que, por sua vez, repercutem no ambiente institucional e na
governanga nos contextos sociais analisados; a terceira discute os arranjos e 0 ambiente
institucional e a governanga do PAA no RS e RN; a quarta aborda a performance do
Programa em termos de didlogo com a diversidade da agricultura familiar local e suas
formas organizativas, e repercussées nas organizagdes sociais e para 0s consumidores que
recebem os alimentos; e, por fim, sdo apresentadas algumas consideracfes sobre o debate

realizado.

2. Metodologia da pesquisa

Para atender aos objetivos da pesquisa, a selecdo dos casos pautou-se pelo critério
de contemplar contextos que apresentassem a trajetoria mais longinqua possivel de
execucdo do PAA/modalidade Compra com Doacdo Simultanea®® possibilitando observar
permanéncias e mudancas no ambiente institucional e na governanca do Programa, e as
suas repercussdes na agricultura familiar e na SAN. A partir desse critério, as equipes de
pesquisa levantaram dados quantitativos e qualitativos que possibilitaram a selecdo dos
casos em cada estado, 0 que conduziu aos seguintes contextos sociais: a) municipios de
Pelotas, Sdo Lourenco do Sul e Cangugu, no RS; e, b) municipio de Apodi, no RN.

No caso do RS, além da proximidade fisica da equipe de pesquisa ao contexto
social, metodologicamente optou-se por seguir o arranjo institucional de execucdo do PAA
tendo como protagonista a Cooperativa Sul Ecolégica® e suas organizagdes parceiras, 0
que implicou a abrangéncia dos trés municipios citados. De forma breve, cabe destacar que
a regido de Pelotas caracteriza-se pela forte presenca da agricultura familiar, assentados da
reforma agraria, quilombolas e pescadores artesanais, 0s quais desenvolvem agricultura
diversificada e buscam se inserir nos mercados (Machado, 2013; Pinheiro, 2010; Medeiros,

2010; Becker, 2010). A regido ja concentrou importante parque de industrias conserveiras

%0 A Compra com Doacao Simultanea é uma modalidade dentre as seis que compde o PAA atualmente. Essa
modalidade objetiva a compra de diversos alimentos dos agricultores familiares e a doagdo simultanea a
organizacbes da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, ou outras
finalidades definidas pelo Grupo Gestor do PAA. Trata-se de uma modalidade com importante atuacdo para a
SAN de familias em situacdo de vulnerabilidade social. A execugdo dessa modalidade comegou ainda em
2003, no momento de criagdo do PAA, e a progessao nacional e internacional do Programa, em grande
medida, deve-se ao formato dessa modalidade.

> Ainda que a sede dessa cooperativa seja em Pelotas, os agricultores associados a ela pertencem a vérios
municipios do entorno. Ademais, em parceria com outras organizages sociais, a Cooperativa participava em
projetos de comercializagdo ao Programa nos trés municipios mencionados.
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que, principalmente a partir dos anos 1980-90, foi cedendo espaco para a producdo de
tabaco. Em reacdo a esta, a modernizacdo da agricultura e aos constrangimentos estruturais
que recaem sobre a agricultura familiar, emergiu um ambiente institucional propulsor do
cooperativismo e da agroecologia (Pinheiro, 2010; Becker, 2010), elementos importantes
para 0s mercados institucionais.

No caso de Apodi, embora a execucdo do programa também abarque mais de um
municipio, dadas as limitacGes decorrentes da distancia fisica da equipe de pesquisa ao
local estudado e as distancias entre 0s municipios presentes no arranjo institucional,
decidiu-se por aprofundar a analise a partir do recorte municipal. Apodi faz parte da regido
semiarida e a agricultura de base familiar é a forma majoritaria de organizacao social da
producdo, somando 93% das 3.274 propriedades existentes. Quase a metade dessas
propriedades (48%) possui até 10 hectares. Existem 14 assentamentos de reforma agraria
no municipio que ocupam 25% do total das propriedades rurais (Dias et al, 2013). Ainda ha
256 pescadores artesanais cadastrados (IBGE, 2006). O municipio se destaca na producéo
de mel, castanha de caju e frutas e, desde os anos 1980, tem sido objeto de indmeras
iniciativas de cooperativismo e agroecologia.

Além de dados secundérios nacionais e regionais sobre a execugdo do PAA, a
pesquisa compreendeu a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, adaptadas as devidas
especificidades locais. As questbes procuraram contemplar a conformacéo institucional e a
governanca do Programa, as implicagdes do PAA sobre a diversidade da agricultura
familiar e as organizacBGes consumidoras, e as relacdes do Programa com outras politicas
publicas. Realizadas em um namero total de 92 (47 em Apodi, 43 na regido de Pelotas e
duas com gestores nacionais), as entrevistas abarcaram os principais atores envolvidos com
a execucdo do PAA nos contextos locais: cooperativas e/ou associacdes, agricultores
familiares, Emater, organizacbes ndo governamentais, organizacdes consumidores,

consumidores (quando possivel) e gestores publicos.

3. Performance e andalise do PAA em ambito nacional: repercussées de mudancgas no

arranjo institucional

Ao longo de seus 10 anos, podemos observar momentos distintos na trajetoria do
PAA. Inicialmente (anos 2003, 2004 e 2005) o Programa passou por uma fase de
experimentacdo ou de projetos piloto (Muller, 2007), expressando-se de forma pontual no

territorio nacional. Conforme Porto (2014, p. 44), “foi um momento de experimentacdo, de
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ajustes institucionais, de mudanca de coordenacao politica, que veio a definir o que o PAA
seria ao longo dos proximos anos. Esse processo inclui a reconfiguracdo do Ministério
Extraordindrio da Seguranca Alimentar e Nutricional (MESA) em Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), de formacdo de nova equipe, 0 que
veio a provocar, inclusive, a repactuagdo das proprias diretrizes do Programa”. Para ilustrar
a fase, cita-se que, em 2003, o PAA aplicou um montante de cerca de R$ 145 milhGes de
reais, beneficiou pouco mais de 40 mil agricultores familiares, adquiriu 135 mil toneladas
de alimentos e realizou 226 mil atendimentos (Brasil, MDS, 2010).

A partir de 2006, o Programa ganhou maior expressividade numeérica e politica com
algumas mudancas institucionais (ex., emergéncia de novas modalidades e participacdo de
recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA); com o reconhecimento da
importancia do Programa pelas organizacGes da agricultura familiar, as quais passaram a
ser importantes atores na defesa e no aperfeicoamento do PAA; e, com o0 reconhecimento
internacional que o PAA foi angariando ao longo dos anos em virtude de sua proposta
inovadora de articular a producdo da agricultura familiar com o consumo local. Nesta
trajetoria, os anos 2010, 2011 e 2012 foram momentos particularmente importantes para a
afirmacédo nacional e para a consolidacdo do Programa (Porto, 2014), ainda que em um
ritmo lento em comparagdo com as reivindicacfes das organizacdes da agricultura familiar
e da sociedade civil (Fetraf, 2007; Contag, 2007; Brasil, CONSEA, 2007) e com 0
potencial do Programa (Mielitz, 2014). Em 2012 foram aplicados quase 840 milhdes de
reais no Programa, os quais beneficiaram mais de 180 mil unidades familiares de produgéo
com a aquisicao de 528 mil toneladas de alimentos. Estes alimentos foram repassados para
23 mil organizacGes consumidoras que, segundo estimativas, realizaram 23 milhdes de
atendimentos (PAADATA).

No entanto, em 2013, por uma conjugacao de fatores politicos e institucionais, a
expressao financeira do PAA foi afetada. Dados do PAADATA indicam a aplicacdo de
R$ 443 milhdes de reais que beneficiaram 96.912 mil agricultores familiares com a
aquisicdo de 280 mil toneladas de produtos, os quais foram repassados para 12,3 mil
organizagdes consumidoras e realizados 10,9 milhdes de atendimentos.

Alguns aspectos no arranjo e no ambiente institucionais foram particularmente
importantes para a redugdo na performance nacional do Programa, cujas repercussoes
também se expressaram na regido de Pelotas e Apodi. Conforme entrevista com gestores

nacionais e igualmente observada na pesquisa de campo e analisada por alguns autores

155



(Porto, 2014), ao longo dos anos, a execucdo do PAA tornou-se mais intensa em regras
formais e documentos exigidos e, ao mesmo tempo, a fiscalizacdo do Programa (realizada
por Orgaos externos as unidades executoras e também por estas, mas por gestores ndo
vinculados ao PAA®?) tornou-se mais intensa e menos flexivel. Deste modo, de um arranjo
e ambiente institucional mais permedvel as demandas da agricultura familiar (Cordeiro,
2007), o que permitia maior flexibilidade institucional e didlogo com os espacos locais,
forjou-se um novo ambiente institucional mais complexo em termos de regras formais e
menos permedvel as especificidades organizacionais, produtivas e estruturais da categoria
social, repercutindo na performance do Programa e nas formas de governanca.

A confluéncia, em 2013, entre a intensificacdo das regras formais, 0 aumento da
fiscalizacdo e eventos de criminalizacdo de agricultores, suas organizacGes e gestores
publicos repercutiu na performance do PAA, evidenciada na sua paralisacdo em varios
contextos sociais e na inseguranca em sua execu¢do. Um evento emblematico de desacordo
com as normas estabelecidas ocorreu no estado do Parana em uma operacdo denominada
“Agrofantasma”, a qual teve grande repercussdo mididtica, politica e policial. As
repercussdes dessa operagcdo geraram receio e inquietagdes em varios contextos locais,
desestimulando a renovacdo ou o inicio de novos projetos de comercializacdo. A partir
disso um novo ambiente institucional foi estabelecido.

Outro elemento importante que contribuiu para a perfomance do Programa a partir
de 2013 foi a intensificacdo das exigéncias de adequacdo dos produtos adquiridos pelo
Programa as normas da vigilancia sanitaria. Isso implicou em paralisacdes do
PAA/modalidade Compra com Doac¢do Simultanea em alguns contextos sociais. Dadas as
dificuldades da agricultura familiar historicamente se adequar as normas sanitarias e aos
sistemas de inspecdo — criados a partir de critérios uniformes para o conjunto dos
empreendimentos do sistema agroindustrial, com limites para atender as especificidades da
categoria social (Gazolla, 2012; Cruz e Menasche, 2011; Pelegrini e Gazolla, 2008) —, no
inicio da implementacdo do PAA até o periodo recente, foi autorizada a isencdo dos
certificados de Sistema de Inspecdo Municipal, Estadual ou Federal (SIM, SIE e SIF),

sendo suficiente a apresentacdo de laudo de uma autoridade sanitéria local. No entanto,

*2 Conforme entrevistas realizadas, a partir de 2013, a fiscalizaco realizada internamente 8 CONAB passou a
ser responsabilidade de gestores ndo vinculados ao PAA. Segundo avaliacdo dos gestores, por um lado, esta
mudanca significou reducdo da sobrecarga de trabalho sobre os gestores dedicados ao Programa, mas, por
outro, a fiscalizagdo tornou-se mais rigida e menos compreensiva as especificidades da agricultura familiar e
suas organizacoes.
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esse laudo passou a ser questionado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA) e pelo Conselho Regional de Veterinaria, culminando na
necessidade de apresentacdo dos certificados do Sistema de Inspecdo Sanitaria. Destaca-se
que esta € uma limitacdo que vem sendo reproduzida historicamente, cujas dificuldades de
adequac&o institucional sdo anteriores ao proprio PAA.

Outro elemento que contribuiu neste cenario de arrefecimento do PAA esta
relacionado a extin¢do da possibilidade de quitacdo da execu¢do da modalidade Formacéo
de Estoques™ com a entrega fisica dos produtos objeto da Cédula de Produto Rural (CPR),
permanecendo apenas a opgao de liquidacdo financeira. Essa mudanca gerou dificuldades
no acesso para algumas organizacGes sociais da agricultura familiar e o endividamento de
outras que, inclusive, ndo puderam se habilitar para novos projetos de venda.

Também é importante considerar que a seca que assolou a regidao Nordeste do Brasil
desde 2011 também contribuiu para a redugdo no acesso ao PAA. Apontada como a maior
seca dos ultimos 40 anos na regido, a estiagem afetou a producdo agropecuaria dos
agricultores familiares, comprometendo a participacdo no Programa.

Por fim, também é importante destacar que, ao longo dos anos, ampliaram-se as
possibilidades de mercados institucionais para a agricultura familiar, com a criacdo de

I°* e com a Lei

programas estaduais, estabelecimento da modalidade Compra Instituciona
n°. 11.947 do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que definiu que, no
minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
repassados para 0 PNAE devem ser aplicados na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. O crescimento dos mercados institucionais pode ndo ter encontrado
correspondéncia, pelo menos ndo no mesmo ritmo, na organizacdo da agricultura familiar,
gerando arrefecimento na participacdo no PAA.

Esse conjunto de mudancas nas regras e normas estabelecidas repercutiu no
ambiente institucional e na performance nacional do Programa, minimizando a
efervescéncia politica e social em torno dos mercados institucionais e incitou

reconfiguracGes organizativas e alimentares (especialmente para os beneficiarios

* A modalidade Formacéo de Estoque atua no apoio financeiro as organizacdes da agricultura familiar
visando a agregacdo de valor ou a constituicdo de estoques de produtos aguardando elevacdes de preco.
Posteriomente a comercializacdo ou vencidos até seis meses ap6s a contratacdo do empréstimo, as
organizagdes devem devolver os recursos financeiros ao Poder publico.

* A modalidade Compra Institucional possibilita que organizacdes da administragdo publica comprem
produtos da agricultura familiar por meio de Chamada Publica, sendo isentas dos processos de licitagoes.
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consumidores) nos espacos locais, gerando novos desafios para as organizagdes da
agricultura familiar, consumidores e mediadores sociais, conforme sera discutido adiante.
Tal como sinalizado na hipdtese de pesquisa, estes eventos delinearam novos arranjos e
ambientes institucionais e demandaram reorganizacdes ou novas formas de governanga.
Deste modo, seguindo os autores neoinstitucionalistas (Pierson, 2016; Flexor, 2011;
Bastos, 2006; Hodgson, 2006; Hall e Taylor, 2003), pode-se afirmar que as instituicdes
influenciam as acdes e as estratégias dos atores em relacdo aos mercados institucionais,
estabelecem quem tem acesso as politicas publicas e em quais condicGes, constrangem as
escolhas futuras, e contribuem na construcao de interpretagdes de mundo sobre o lugar da
agricultura familiar (e sua diversidade e grau de organizacdo) no desenvolvimento rural e
na SAN.

Dados de 2014 sinalizam para uma recuperacdo na execu¢do orcamentaria do
Programa. Conforme dados do PAADATA, em 2014 foram aplicados R$ 583,83 milhdes
de reais (conjunto das modalidades) na aquisicdo de 336 mil toneladas de produtos de
113.727 agricultores familiares, sendo os alimentos destinados para 13 mil organizacGes
consumidoras. No entanto, carece ainda ser observado e analisado em quais condic¢Oes tem
ocorrido esta retomada do Programa. Esses dados devem ser monitorados nos proximos
anos, bem como serdo necessarias analises qualitativas sobre a performance, 0s novos

ambientes institucionais e as novas formas de governanca conformados.

4. Arranjos e ambientes institucionais do PAA nos contextos locais

Esta segdo apresenta os arranjos e ambientes institucionais do PAA nos estudos de
casos. Visando conhecer de forma pormenorizada as formas de governanca locais e 0s
mecanismos de implementacdo do Programa, primeiramente analisa-se cada contexto para,

em seguida, realizar a reflexdo de forma conjunta.

4.1. A trajetoria do PAA na regido de Pelotas/RS
Em 2003, a partir da mediacdo principalmente do Centro de Apoio do Pequeno
Agricultor — CAPA>, os atores da regido de Pelotas articularam-se para constituir uma

“Rede de Cooperagao e Comercializacdo Solidaria” visando ampliar os canais de

>0 CAPA é uma organizagdo ndo governamental, criada pela Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil (IECLB) em 1978, com o objetivo de contribuir social e tecnicamente junto aos agricultores familiares.
O Capa é um importante mediador na conformacdo de um ambiente institucional alicercado no
cooperativismo, na atuacdo politica, na promocdo da agroecologia e da diversificagdo produtiva, e na
execucdo do PAA.
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comercializacdo dos agricultores familiares, sendo um destes o0 PAA (Froes, Santos e Rech,
2008). O pioneirismo na execucdo do Programa na regido — uma das primeiras iniciativas
do PAA nacionalmente — decorreu de experiéncias similares anteriores com a alimentagéo
escolar ecoldgica, bem como de articulagBes politicas entre os atores locais e nacionaiss6.
Este ambiente institucional favoreceu uma rapida apropriacdo do PAA por parte das
organizacg0es da agricultura familiar.

A execucdo do Programa por meio da modalidade Compra com Doacao Simultanea
teve inicio na regido ainda em 2003, sendo reconhecido pelos atores locais como “Fome
Zero”. Dentre as organizagdes que compunham a Rede de Cooperacdo e Comercializagdo
Solidéaria, apenas duas (Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regido Sul -
COOPAR e Unido das Associacbes Comunitarias do Interior de Cangucu - UNAIC)
estavam habilitadas para estabelecer projetos com a CONAB. Essas se tornaram
organizacbes ancoras do processo, pois através da sua participacdo, estruturas fisica e
juridica, foi possivel viabilizar a comercializacdo da producdo dos grupos informais e
daqueles em fase inicial de organizacdo (Frdes, Santos e Rech, 2008). Representando
agricultores familiares, pescadores artesanais e comunidades quilombolas de municipios do
Territério Zona Sul, o conjunto de organizacBes responsabilizou-se pela producéo,
beneficiamento, agroindustrializacdo, embalagem e transporte dos alimentos das
comunidades rurais/pesqueira até o centro de Pelotas, onde, com o apoio da prefeitura, 0s
alimentos adquiridos pelo PAA eram distribuidos nos bairros em situacdo de
vulnerabilidade social. Delineava-se, deste modo, um amplo arranjo institucional
conformado pelas organizacbes da agricultura familiar, mediadores sociais, gestores
publicos e organizagdes socioassistenciais.

Ja no segundo projeto do PAA, outras organizacdes da agricultura familiar
habilitaram-se para elaborar projetos e executa-los, como a Cooperativa Sul Ecoldgica, a
Cooperativa Lagoa Viva de Pescadores Profissionais Artesanais Ltda, a Cooperativa de

*® Durante 0 Governo Estadual de Olivio Dutra (1999-2002) foi criado o Programa
Merenda Escolar Ecoldgica, sendo estabelecido, em 2000, um projeto piloto em S&o
Lourenco do Sul e, em 2001, estendido para Pelotas. O Programa comprava alimentos
ecologicos de agricultores familiares da regido para o atendimento da alimentacédo de uma
escola da rede publica, sendo este projeto articulado pelo CAPA e as Centrais de

Abastecimento do Rio Grande do Sul da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
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Pequenos Agricultores Produtores de Leite da Regido Sul Ltda e a Associacdo Regional de
Produtores Agroecoldgicos da Regido Sul — ARPASUL. Embora alterando as regras
formais quanto a responsabilidades e atribuicGes pelos projetos de comercializacdo, esta
nova configuracdo ndo alterou o ambiente institucional, pois 0 grupo de organizagOes que
ja participava (antes informalmente) manteve-se inalterado. Em seus projetos de
comercializacdo estas organizacdes abarcaram agricultores familiares do municipio sede e
igualmente dos municipios vizinhos. Essas, conjuntamente com a COOPAR e UNAIC,
forneciam, semanalmente, um conjunto diversificado de alimentos aos consumidores
(posteriormente, as entregas passaram a ser quinzenais).

No entanto, as eleicdes municipais de 2004 e a saida do grupo politico préximo ao
Governo Federal da Prefeitura de Pelotas alteraram o arranjo institucional e a governanca
do Programa. Neste processo, a central de alimentos organizada pela Prefeitura foi
desestruturada, o que exigiu uma reestruturacdo na logistica do programa. A partir de
entdo, as organizacdes da agricultura familiar assumiram a distribuicdo dos alimentos nas
comunidades urbanas e estas continuaram a organizar e distribuir as “sacolas”, além de
incorporar a tarefa de auxiliar no cadastramento, selecdo e monitoramento das familias
consumidoras.

Ainda que tenha passado por reconfiguragdes, algumas organizacdes continuaram
executando o PAA em Pelotas até o final de 2013, quando o mesmo foi paralisado por
questdes administrativas — em um contexto nacional de intensificacdo de fiscalizacdo das
normas e de criminalizagdo de certas organizagdes sociais que executavam o Programa.
Encerrado o projeto do PAA da Cooperativa Sul Ecoloégica em 2013, os atores locais
procuraram encaminhar novos projetos via CONAB, contudo, mudangas institucionais (ex.
a exigéncia que as organizacdes consumidoras devem estar cadastradas na Secretaria de
Assisténcia Social dos municipios) limitaram esta participacdo. Outrossim, tentaram
executar a modalidade Compra com Doacdo Simultanea via Termo de Adesdo com a
prefeitura, mas igualmente encontraram limitagGes decorrentes do arranjo e ambiente
institucional (troca de gestores e relag@es politicas).

Ja no caso de Sdo Lourengo do Sul, a eleicdo municipal de 2004 foi um marco
importante para a estruturacdo do Programa. De acordo com Wagner (2009), a
implementacdo do PAA foi uma das primeiras questfes que entrou na agenda da nova
gestdo em 2005. E importante destacar que o prefeito eleito tinha suas origens vinculadas

as organizacOes da agricultura familiar, inclusive foi um dos fundadores da COOPAR e
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atuou como engenheiro agrbnomo no CAPA. Neste municipio, a implementacdo e a
governanga do PAA contou com o apoio da prefeitura municipal, do CAPA, das
cooperativas da agricultura familiar (COOPAR, Sul Ecoldgica e Cooperativa dos
Pescadores Profissionais e Artesanais Pérola da Lagoa)®’, e das organizacdes religiosas nos
bairros. Para executar o “Fome Zero”, estas organizacdes estabeleceram em 2006 o Comité
Fome Zero (atualmente estruturado no Grupo Gestor Municipal para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos), composto por representantes da administracdo municipal, das
organizacgOes dos agricultores, dos consumidores e das organizagdes mediadoras. O CAPA
e a prefeitura de Sdo Lourenco do Sul (Secretaria de Assisténcia Social) séo duas
organizacfes mediadoras chaves no arranjo institucional do Programa no local. O primeiro
apoia principalmente a producdo, dos agricultores e suas organizacdes, fornecendo
assisténcia técnica e contribuindo nas articulagdes politicas para a governanga do PAA. A
Secretaria de Assisténcia Social atua principalmente no consumo, contribuindo na selecéo e
no monitoramento das familias assistidas e no dialogo com as organiza¢Ges comunitarias
que distribuem os alimentos.

Diferentemente de outros municipios da regido, em Sao Lourenco do Sul o PAA
encontrava-se em crescimento numérico e organizacional durante a pesquisa de campo.
Embora os desafios recentes que permeiam a performance nacional do Programa, o arranjo
politico e institucional e a forma de governanca construidos no municipio, envolvendo
participacdo e didlogo intenso entre Estado e sociedade civil, estavam conseguindo
amortecer 0s mesmos, potencializando os objetivos do PAA. 830 familias estavam sendo
beneficiadas com alimentos do PAA em S&o Lourenco do Sul, sendo estas organizadas em
10 comunidades religiosas.

Em 2005 também teve inicio a implementacdo do PAA em Cangucu, tendo a
UNAIC como protagonista no arranjo institucional e na governanga dos atores. Os
agricultores familiares fornecedores encontravam-se vinculados a essa cooperativa, a
Cooperativa ARPA-Sul, a Cooperativa de Apicultores de Cangucu, & Associagdo dos
Piscicultores de Cangucu e 8 COOPAR. Cinco associagfes de bairros, a Igreja Adventista,
Igreja Batista Conservadora, Igreja Episcopal, Centro Espirita, APAE e Lar do ldoso
recebiam os alimentos. A prefeitura municipal ndo participava na época em virtude de

relacbes politicas partidarias divergentes. Tal como nos demais municipios, formou-se um

%" Dentre as organizagdes fornecedoras, a COOPAR comercializava produtos como leite, bebida lactea, arroz
e feijdo; e a Sul Ecoldgica entregava frutas, legumes e verduras.
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Comité de gestdo e acompanhamento do PAA no municipio, sendo este composto por
representantes das organizacdes dos agricultores familiares, das organizacdes que recebiam
os alimentos e do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O PAA foi executado em Cangugu até 2008, quando limitacOes relativas a questoes
organizativas das cooperativas, a qualidade de certos produtos e & inadimpléncia de
organizacdes proponentes com a CONAB (por meio da modalidade Formacao de Estoques)
impossibilitaram a continuidade do Programa.

Em margo de 2013, com a nova gestdo municipal — cujos gestores tinham vinculos
com as organizagOes dos agricultores familiares da regido — foi assinado o Termo de
Adesdo para executar o PAA municipal, sendo que no final de 2013 foi realizada a
pactuacdo para 2014. Em julho de 2014, com um novo arranjo institucional e nova forma
de governanga, o PAA ja se encontrava em execucdo com a aquisicdo de frutas, legumes,
sucos, carne e verduras de agricultores vinculados a Cooperativa Unido, sendo que muitos
destes ja participaram do Programa por meio da Sul Ecoldgica e da UNAIC.

E importante ressaltar que, nos trés municipios, a execucdo do PAA articulou-se
com outras politicas publicas. Destaca-se, neste sentido, o projeto de assisténcia técnica,
capacitacdo e extensdo para fortalecimento da agroecologia e consolidacdo da Rede de
Comercializacdo Solidaria, em contraposicdo ao cultivo do tabaco no territorio sul do Rio
Grande do Sul, desenvolvido pela Sul Ecoldgica, CAPA e parceiros. Complementarmente a
este projeto — e ja no &mbito do Programa Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas
com o Tabaco —, o0 CAPA e parceiros atuaram na promog¢do de novos cultivos
agroecoldgicos, novas atividades econdmicas e acesso a mercados (com destaque ao PAA e
0 PNAE). Também destaca-se a atuacdo da Emater por meio da assisténcia a um grupo de
agricultores fornecedores; apoio na participacdo dos pescadores artesanais; na assisténcia
técnica aos assentados da reforma agraria; e na atuacdo e na animacdo de Grupos de
Trabalho (GT) sobre Cooperativismo e Alimentacdo Escolar, sendo estes I6cus importante
para a discussdo sobre 0 acesso aos mercados institucionais (PNAE e PAA).

Ainda no que se refere a articulacdo de politicas publicas, o CAPA constitui-se
também em uma organizacdo parceira da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT/MDA) para a implementagdo das politicas territoriais na regido. Estas agdes
territoriais tiveram inicio em 2003, com o Programa Territdrios Rurais de Identidade, cujo

recorte na regido de Pelotas partiu do arranjo institucional ja construido pelo Férum da
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Agricultura Familiar da Regido Sul®®, sendo que este “converteu-se em 6rgéo Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) no Territorio Sul do Brasil. Desde entédo passa a
constituir-se em espaco de discussdo, construcdo e deliberacao de projetos de Infraestrutura
e Servigos Territoriais, fortalecendo a proposta de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais” (Becker, 2010). Muitos desses projetos contribuiram para a estrutura¢ao
das cooperativas e organizacdes da agricultura familiar e, complementarmente,
contribuiram para a execu¢do do PAA nos municipios estudados.

Outro instrumento de politica publica que potencializou a execu¢do do PAA em
Pelotas e regido foi o cadastramento da Sul Ecologica como Organismo de Controle Social
(OCS) por parte do MAPA, em junho de 2011. De acordo com Perufo (2010), esta foi a
primeira cooperativa regional a receber esta certificacdo e a terceira no Rio Grande do Sul,
possibilitando que todos os produtos comercializados na forma de venda direta (incluso o
PAA) pela Sul Ecoldgica apresentem a garantia de conformidade com a producéo orgénica.

Observa-se, deste modo, que atores chaves procuraram, ao longo do tempo na
regido de Pelotas, construir um ambiente institucional em torno da promocao da agricultura
familiar, da SAN e dos mercados institucionais, sendo esse afetado e, a0 mesmo, reativo as
mudangas nos arranjos institucionais e nas formas de governanca do PAA. Como sera
analisado adiante, estas alteracbes tiveram repercussdes na agricultura familiar e

principalmente no publico consumidor dos alimentos do PAA.

4.2. A trajetoria do PAA em Apodi/RN

Duas formas de execucdo diferentes marcaram a trajetoria do PAA em Apodi, quais
sejam: o PAA Estadual, na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, operacionalizado
pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER; e, o PAA CONAB-
RN, nas modalidades Formacao de Estoques e Compra com Doac¢do Simultanea. Para cada
uma dessas formas de operacionalizacdo foi desenhado um arranjo institucional especifico
em virtude da atuacdo e da estrutura organizacional das duas principais organizacdes de
apoio.

Apodi € o municipio com maior participagdo no PAA desde o inicio da execucao do
Programa no RN. Segundo gestor da CONAB-RN, até 2008 Apodi era responsavel por

*® Criado em 1996, reunindo representantes dos poderes plblicos municipal, estadual e federal e
representacdes da agricultura familiar, assentamentos de reforma agréria, pesca artesanal e movimentos
sociais, 0 Férum tornou-se um espacgo importante para articulacdo politica e social dos atores locais e para o
acesso as politicas publicas.
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80% das operacdes do Programa no Estado. Essa atuacdo se deve, em parte, a0 ambiente
institucional local, caracterizado pelo grau de organizacdo da agricultura familiar,
mediacdo de organizacGes da Igreja Catolica (que 14 atuam ha mais de 30 anos), e pela
convergéncia de projetos governamentais e ndo governamentais desenvolvidos na regido.
Essas experiéncias propiciaram um acumulo de capital social por parte das organizacGes de
agricultores, responsaveis por atrair para a localidade projetos importantes com enfoque no
desenvolvimento local/regional, e fizeram de Apodi a localidade com maior potencial
produtivo do RN, apesar da sua condic¢do de semi-aridez.

llustrando a especificidade do contexto local, cita-se que, quando o PAA chegou ao
RN, poucos municipios dispunham de condic¢des para participar do Programa. A auséncia
das DeclaracGes de Aptidoes ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP) — “porta de acesso” ao Programa — era elemento recorrente. Destoando
deste cenario encontrava-se Apodi, cujos niveis produtivos e de organizacdo social se
apresentavam relativamente mais estruturados quando comparados as demais localidades.
Deste modo, esse ambiente institucional peculiar levou os gestores da CONAB a iniciar o
PAA em Apodi no ano de 2004.

Embora o contexto social e produtivo de Apodi tivesse criado, ao longo dos anos,
condicdes favoraveis ao desenvolvimento do PAA, essas eram ainda insuficientes para
colocar em curso um programa de tamanha complexidade. A maior parte das associacdes e
cooperativas existentes operava com elevado grau de informalidade e analisava a proposta
de adesdo ao programa com desconfianca. Foi necessario intenso trabalho de mediacdo
para que as “resisténcias” ao Programa fossem gradativamente sendo quebradas. Recuperar
a confianca no Estado por parte das organizacdes da agricultura familiar, formalizar suas
instituicbes em niveis compativeis com as exigéncias do Programa, construir uma
percepcdo em que os agricultores familiares se vissem como protagonistas de um projeto
amplo de SAN compunham o rol de desafios iniciais do PAA, cujo enfrentamento ocorreu
tanto com apoio de mediadores da sociedade civil, quanto das organizacGes
governamentais, como 0 executivo municipal, CONAB (inicialmente), e EMATER
(posteriormente). O desenho do Programa demandava uma nova governanca, pautada na
realizacdo de atividades conjuntas entre as organizagGes de agricultores familiares e
gestores publicos. Diversas estratégias foram desenvolvidas, como: divulgacdo do PAA

entre agricultores e organizagdes beneficiarias em Apodi e outros municipios do territorio;
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realizacdo de campanhas para atualizagéo e emissdao de DAPS; e capacitacdo de agricultores
para elaboracéo dos projetos de venda.

Apesar da existéncia de varias associacOes, apenas a Cooperativa da Agricultura
Familiar de Apodi (COOAFAP), criada em 2001 com agricultores do Territério do APODI,
conseguiu habilitar-se para realizar os primeiros projetos de venda do municipio nas
modalidades Formacdo de Estoque e Compra com Doacdo Simultanea. Em razdo da
inexperiéncia com esses procedimentos, as organizacfes tiveram o projeto recusado e a
propria CONAB interveio, capacitando técnicos da cooperativa e das organizacGes de
assessoria técnica para elaboragdo das propostas. Posteriormente, esses técnicos se
tornaram replicadores dessa pratica para 0 conjunto das cooperativas que se formaram
posteriormente.

As acOes de divulgacdo e os resultados do primeiro projeto do Programa
repercutiram na demanda de DAPs e no incremento de solicitacbes de adesdo a
COOAFAP, ja que era a Unica habilitada na regido. Isso resultou na adesao de associagdes
de outros municipios, proximos a Apodi, a cooperativa, bem como na criacdo de novas
associacOes e cooperativas de agricultores familiares no municipio, como a Cooperativa
Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel (COOPAPI) em 2004, a
Associacdo dos Produtores de Arroz do Vale do Apodi (APAVA) em 2005, e a Associacao
dos Aquicultores do Apodi (AQUAPQO) em 2006. A este conjunto de cooperativas se
vinculam cerca 750 agricultores/pescadores.

A expansdo do PAA na regido também foi favorecida pela criacdo do Comité
Territorial do Sertdo do Apodi, em 2004, com representantes de todos 0os municipios do
territorio, ligados tanto as organizacdes de agricultores familiares quanto ao poder publico
municipal. Por meio dessa instancia ampliaram-se as estratégias de divulgacao e acesso ao
Programa.

O inicio da execucdo do PAA Estadual, em 2006, trouxe mudangas no arranjo
institucional. Além de contemplar o publico ndo atendido pela CONAB, o envolvimento da
EMATER local garantiu a celeridade nas emissdes de DAPS para os agricultores familiares

proprietarios. O mesmo ndo ocorreu com 0s assentados de reforma agraria, que constituem
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0 maior publico do PAA em Apodi, cuja emissdo pelo Instituto Nacional de Colonizagéao e
Reforma Agraria (INCRA) ainda encontra diversas dificuldades®®.

Segundo a ex-gestora do PAA na EMATER, quando o Programa iniciou no
municipio, foram os proprios agricultores que contribuiram para a organizacao do arranjo
institucional, colaborando na organizacdo do publico fornecedor e das organizages que
seriam beneficiadas pelas doacBes, uma vez que ja contavam com o0s aprendizados e a
experiéncia com a CONAB. A partir disso, a organizacdo elaborou o projeto considerando
a oferta de alimentos no municipio; realizou o cadastro dos agricultores e das organizagdes
que seriam beneficiadas com os alimentos; e, encaminhou a proposta ao MDS. Aprovada a
proposta, a EMATER convocou os agricultores e organiza¢Ges consumidoras para uma
reunido com o conselho municipal para fazer o planejamento das compras e entregas. O
primeiro projeto envolveu a aquisicdo de mel e caprino/ovinos, sendo em seguida
incorporadas também frutas e hortaligas.

No PAA estadual foram priorizados hortifrutigranjeiros, os quais até 2010 ndo eram
comprados pela CONAB em Apodi. As novas regulamentacdes do Programa que
possibilitaram a CONAB adquirir produtos que, anteriormente, podiam ser comprados
somente pelo estado e municipios, também alteraram a dindmica do PAA estadual e
municipal, levando a CONAB a assumir, atualmente, a principal posicdo na
operacionalizacdo desse mercado no RN e a manter vinculos mais organicos com as
organizacOes de agricultores do que a propria EMATER.

A medida que se avangava na formalizacdo dos processos do PAA, novos atores se
incorporavam ao arranjo institucional do Programa em um processo constante de

redefinicdo de papéis e estratégias®™™ A partir de 2009, a CONAB passou a implementar o

% A morosidade do processo e a falta de clareza dos técnicos da organizac&o sobre os requisitos para emiss&o
da DAP tém causado uma série de problemas, impedindo que muitos participem oficialmente do PAA.
Conforme relatos, o INCRA tem demorado até 10 meses para emitir e/ou renovar uma DAP. Na pratica
significa que, considerando a necessidade de adequacdo entre a vigéncia dos projetos e a produgdo, um
agricultor deixa de participar do PAA por, cerca, dois anos consecutivos.

% Durante a pesquisa de campo foram identificadas varias organizagdes que, segundo os relatos, tiveram
alguma forma de participagdo no processo de implementacdo do PAA: Centro de Apoio a Projetos de Acdo
Comunitaria; ONG Terra Viva; Servico de Consultoria e Capacitagdo das Cooperativas; Cooperativa de
Assessoria e Servigos Multiplos ao Desenvolvimento Rural; Servi¢o Social da Industria; Cooperativa de
Trabalhadores Autdnomos; Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidéria;
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Fundacdo Banco do Brasil; Rede Xique-Xique;
UERN, IFRN, UFRN e EMPARN. Além disso, as politicas publicas de ATER e ATES, Projeto de
Desenvolvimento Solidario do governo do estadual, o Programa Territérios da Cidadania, o0 PRONAF,
PNAE, Programa de 1 Milhdo de Cisternas e o Bolsa Familia aparecem como elementos potencializadores na
implementacdo do PAA.
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PAA respeitando os Territérios da Cidadania (PTC), por orientacdo do Governo Federal
(Araujo, 2009), colocando em curso outras dindmicas de atuacdo. As novas regras do
PNAE, no ano de 2009, também criaram mais oportunidades de comercializacdo para 0s
agricultores familiares e foram rapidamente incorporadas pelo conjunto das organizagOes
em Apodi.

Apesar da pujanca desse momento, ainda havia muitos desafios. Além das
exigéncias de escala, era necessario garantir diversidade, qualidade e freqiiéncia na
producdo. Assim, varios projetos produtivos, que ja vinham se desenvolvendo com o apoio
financeiro e técnico de organizagdes da agricultura familiar, como a ONG Terra Viva e
CEAPAC (Centro de Apoio a Projetos de A¢do Comunitaria), foram potencializados, em
especial aqueles de orientacdo agroecoldgica.

Além disso, foi realizado um grande investimento na matriz produtiva do mel, arroz
vermelho, caprino, peixes e frutas. Em 2008, Apodi era o segundo maior produtor de mel
do Brasil. Os cultivos de arroz vermelho, produto tipico da regido, ampliaram-se e o0 que
era considerado uma praga, passou a ter grande valor comercial e cultural. No caso das
frutas, além do aumento do plantio de variedades, 24 unidades de producdo de polpa de
frutas foram criadas, empregando, sobretudo mulheres. A Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Rio Grande do Norte (EMPARN) e o Departamento Nacional de Obras
Contras as Secas (DNOCS) também viabilizaram a cria¢do de tilapias, o que resultou na
criacdo da cooperativa AQUAPO. Grande parte desses investimentos foi realizada com
recursos oriundos de ONGs, PRONAF, Projetos da Fundagdo Banco do Brasil, PROINF e
com reinvestimento dos valores obtidos na comercializacdo via PAA.

Os problemas associados a logistica de entrega e ateste de qualidade dos produtos
foram resolvidos em co-gestdo com o executivo local que, além criar uma central de
recebimento dos produtos, disponibilizou uma equipe com uma nutricionista, um
veterindrio e uma assistente social, responsaveis por expedir o laudo de atestacdo de
qualidade.®

Mas & medida que os agricultores avancavam na estruturacdo de suas organizagoes

também se estabeleciam, continuamente, novas exigéncias por meio de diversas

1 A COOAFAP, por exemplo, em parceria com SESI, realizava os testes de qualidade da polpa de frutas de
cada lote produzido. Além disso, houve ainda esforgos para fazer coincidir a oferta da producéo (quando
possivel) com o periodo de vigéncia dos projetos da CONAB e do PAA estadual e a oferta de cursos de
capacitacdo para beneficiamento de produtos e cursos de boas praticas.
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regulamentac6es, em uma intensidade e ritmo que dificilmente esses grupos sociais teriam
condicdo de se apropriar. Além disso, os atrasos recorrentes na liberacdo dos recursos
faziam com que as operacGes do PAA se concentrassem de agosto a novembro de cada ano.
Essa descontinuidade comprometia fortemente a operacionalizagdo do Programa,
dificultando a organizacdo da produgéo e comercializacdo por parte dos agricultores, e
deixando varias organizacfes consumidoras sem as doac¢fes por um longo periodo e, em
outros casos, com 0 recebimento de uma quantidade excessiva de alimentos, criando
dificuldades de consumo ou de estocagem.

Diferentemente do PAA Estadual, que constr6i a proposta de
comercializacdo a partir da diversidade de produtos, a CONAB privilegia projetos por
cadeia produtiva (mel, carne, caju, arroz, por exemplo). Portanto, um mesmo agricultor
pode participar em distintos projetos simultaneamente, desde que observados os limites de
comercializagdo definidos. As dinamicas de entrega do PAA CONAB e Estadual ocorrem
de forma similar, sendo que as cooperativas se responsabilizam pelo transporte e
distribuicdo dos alimentos para as organizacdes beneficiadas.

Para o gestor da CONAB-RN, em 2012 a Companhia obteve uma participacao
“ideal” no PAA, pois conseguiu expandi-lo a todas as regides do RN, chegando a operar
cerca de 200 projetos. No entanto, essa expansdo foi acompanhada de auditorias da
Controladoria Geral da Unido (CGU) que identificou varias falhas nos processos de
compra, exigindo que a CONAB acompanhasse todos os projetos em andamento. Até 2012
esse processo se dava por amostragem, assim apenas 40% dos projetos aprovados pela
CONAB tinham sido fiscalizados. Diante dessa orientacdo e contando com recursos
humanos limitados, a CONAB diminuiu 0 numero de propostas aprovadas nos anos
seguintes.

Segundo técnicos da CONAB RN, em 2013 foram seis auditorias da CGU,
envolvendo a analise de projetos, visitas as cooperativas e associacdes e as organizacoes
consumidoras. Contudo, nesse mesmo ano, 0 que eram apenas recomendacdes da CGU,
tornaram-se objetos de investigacdo pela Politica Federal, alterando as formas de
governanca em dire¢cdo a um arranjo e ambiente institucionais menos permeaveis as
demandas e especificidades da agricultura familiar. Nessa ocasido, dois técnicos da
CONAB RN foram afastados criando uma grande tensdo no ambito da Companhia e nos
espagos onde ela atuava, dificultando a performance do Programa, seja pela falta de

recursos humanos, seja pelo receio em executar o programa. O Ministério Pablico também
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esteve a frente de dendncias, sobretudo relativas a falta de certificacdo de inspecéo sanitaria
dos produtos comercializados via PAA.

Se do ponto de vista da CONAB RN, os processos de criminalizacdo tiveram como
consequéncia principal a acomodacdo das rotinas das equipes técnicas, os efeitos para 0s
agricultores foram bem distintos. Além de enfrentarem o segundo ano consecutivo de
secas, com perdas expressivas na producéo, os agricultores observaram o arrefecimento de
um importante canal de comercializacdo. Associado a isso, a auséncia de sistemas de
inspecdo sanitaria e a forte fiscalizacdo dos 6rgdos de controle impediram os agricultores
de comercializar para o PAA.

Em razdo de todas estas circunstancias, a partir de 2012 houve uma queda dréastica
na atuacdo do PAA operado pela CONAB no RN, que se agravou no ano seguinte. Em
2013, o PAA foi executado apenas na modalidade da Compra com Doagdo Simultanea. Das
100 propostas submetidas apenas 44 foram aprovadas, pois, segundo entrevistado, a
CONAB s6 dispunha de condicdes técnicas para realizar a visita prévia em um ndmero
reduzido de projetos. A Conab devolveu cinco milhdes de reais dos 10 milhdes que recebeu
em 2013 por impossibilidade de atender as novas exigéncias da CGU. Em 2014, as
operacdes do PAA no RN foram ainda mais reduzidas. Apenas seis projetos na modalidade
Compra com Doacao Simultanea foram executados. Dos 167 municipios do Rio Grande do
Norte, apenas cinco foram contemplados, entre eles Apodi (PAA DATA, 2015).

Conforme relatos de técnicos da EMATER, sempre houve a exigéncia de um
servico de inspecdo municipal, no entanto, era suficiente o aval técnico fornecido pelo
veterinario, nutricionista ou assistente social, responsavel pela recep¢do dos produtos
comercializados pelo PAA. Mas, a partir de 2013, a exigéncia do SIM passou a vigorar.
Apesar de todos os esforcos despendidos por parte dos agricultores e suas organizagdes, a
partir desse periodo, suas expectativas quanto as possibilidades do PAA mudaram
drasticamente. Conforme relato: “Essa mudan¢a foi muito impactante porque o pessoal
ndo estava preparado, na verdade o municipio é que tem que estar preparado para dar
esse suporte de Servigo de Inspecdo Municipal (...) 70% dos produtos que a gente adquiria
era de origem animal, entdo teve esse impacto.”

Estes elementos “colocaram em xeque” o desenvolvimento de organizagdes que
vinham se estruturando e que ainda careciam de tempo para se estabelecer. Em 2014, as
duas maiores cooperativas de Apodi estavam sem acessar o0 PAA ha dois anos. Apenas a

APAVA estava conseguindo comercializar o arroz vermelho, pois o produto ndo requeria
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certificagOes tdo rigorosas, como as que envolvem os produtos de origem animal. Contudo,
também essa producao ameagada pelas exigéncias de outorga d’agua, intensificadas com a
chegada de um grande projeto de perimetro irrigado na regido do Apodi, implementado
pelo DNOCS.

4.3. Arranjo e ambiente institucional: elementos transversais aos casos
estudados

Ao sistematizar e analisar a trajetéria do PAA no RS e RN, trés elementos
transversais particularmente chamam a atengdo: o incremento das normas formais e da
demanda documental na execucdo do Programa; a descontinuidade dos projetos de
comercializagdo; e a relagdo do PAA com as demais politicas publicas. Esses elementos
afetaram os arranjos e 0s ambientes institucionais, as formas de governanca e a
performance do Programa nos contextos locais.

Em relacdo ao primeiro elemento, as frequentes mudancas nas regras e o incremento
dessas geram dificuldades de apropriacdo e de execucdo do Programa, bem como
demandam mudangas organizacionais das cooperativas. H4 um numero importante de
procedimentos — o qual é revisto com certa frequéncia pelo Grupo Gestor do PAA — que
demanda atencéo, dedicacéo e responsabilidades do corpo administrativo das organizagdes
da agricultura familiar e do arranjo institucional local responsavel pela execucdo e
governanga do Programa. A inseguranga que recaiu sobre a modalidade em 2013 alterou o
ambiente institucional e contribuiu, a0 mesmo tempo, para 0 incremento das normas na
execucdo do PAA, e para o receio das organizacdes em conseguir atendé-las e responder de
modo eficiente aos compromissos assumidos.

Ja a descontinuidade e/ou a paralisacdo dos projetos de comercializacdo do PAA
tem efeitos importantes sobre as organizacgdes e repercute sobre todos os atores do arranjo
institucional e da governanca, afetando a confianca e a coesdo social, e a propria
performance do Programa. Em decorréncia destas descontinuidades, muitos agricultores
familiares perderam a producdo e, sobretudo, os recursos financeiros que estavam
investidos. Para outros, em face da frustracdo, o caminho foi buscar acessar novos
mercados, 0 que fez com que ndo mais retomassem o contato e o interesse em vender para
0 PAA. As cooperativas e associa¢Oes de produtores foram particularmente mais afetadas
por estas descontinuidades, pois geraram perda de confianca e comprometeram a préopria

crenga na organizacao social da agricultura familiar. Para os consumidores, a interrupgédo
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significou incremento da vulnerabilidade social e perda na qualidade da alimentacéo, o que
afeta a seguranca alimentar deste grupo social. O depoimento abaixo de um representante
de Cangucu ilustra esta repercussdo, sendo que a mesma serd retomada em secdes
seguintes:

“As familias consumidoras tiveram mais prejuizos do que os produtores,
porque os consumidores empobreceram a sua alimentacéo e isso tem uma
conseqliéncia bem maior do que a gente imagina, pois quando tu pde na
mesa uma alimentacdo de mé qualidade, tu também esta educando mal.
(...) Era um horror. Para as familias que recebiam era pior ainda que
para os agricultores. Para as familias que recebiam era um caos. Eu
lembro que, 14 na UNAIC, a gente ficava tendo que responder [sobre o
término e a possivel continuidade do Programa], porque mandavam [os
beneficiarios consumidores] na UNAIC, porque ndo tinha outro canal de
informagdo”.

No que concerne a articulacdo de politicas puablicas, cabe salientar que
embora as andlises sobre SAN e politicas para a agricultura familiar geralmente destaquem
a necessidade da intersetorialidade e de acdes articuladas pelo Estado (Medeiros et al,
2011; Grisa e Wesz Jr. 2010; Maluf, 2007), essas geralmente n&o encontram
correspondéncia na realidade social. A intersetorialidade e a articulagdo de politicas
plblicas em ambito federal permanecem um desafio importante na gestdo publica®. No
entanto, é relevante destacar o protagonismo dos atores locais na articulacdo e na
constru¢do de um “mix” de politicas publicas que da suporte ao arranjo institucional
(Delgado e Leite, 2011). Como ja citado, e ainda serd discutido nas demais se¢des, 0s
atores locais constroem aliancas entre si e com gestores publicos municipais, estaduais e
nacionais e, ainda que com desafios e limitagdes, vdo acionando e articulando politicas

publica em complementaridade.

5. Perfomance do PAA na agricultura familiar e na seguranga alimentar e

nutricional

Esta secdo visa discutir como 0s arranjos institucionais construidos para a
execucdo do PAA nos dois estudos de caso afetaram sua perfomanca em termos de didlogo
com a diversidade e fortalecimento da agricultura familiar, e promog¢do da SAN nos

contextos locais.

®2Cabe destacar, no entanto, algumas iniciativas importantes de articulacdo de politicas publicas. Cita-se o
caso da assisténcia técnica e as compras publicas, nomeadamente por meio do Projeto Nutre e do Programa
Mais Gestdo.
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5.1. A agricultura familiar na performance do PAA

A agricultura familiar nos municipios de Pelotas, Sdo Lourenco do Sul e Cangucu é
conformada por pequenos agricultores, quilombolas, pescadores artesanais e assentados
pela reforma agraria, e, embora apresentem relacdes distintas com o Estado e com as
politicas publicas, todos estes grupos sociais encontravam-se representados no arranjo
institucional do PAA. Do mesmo modo, a agricultura familiar de Apodi é composta por
pequenos agricultores, assentados da reforma agraria e pescadores artesanais, e
representantes de todos esses segmentos participaram dos arranjos institucionais locais do
PAA. Independente dos grupos sociais da agricultura familiar, cabe salientar também a
participacdo das mulheres na producdo dos alimentos destinados ao PAA em ambos 0s
casos, ainda que nem sempre esta participacédo foi visivel nos contratos de comercializacao.
Neste sentido, observa-se um esforgo importante do Programa em dialogar com a
diversidade da agricultura familiar, estimulado pelos mediadores sociais e igualmente pelas
regras e objetivos iniciais da politica publica.

O perfil dos beneficiarios fornecedores que acessaram o PAA consiste em pequenas
unidades familiares, menos estruturadas economicamente, as quais desenvolvem a
producdo em areas com cerca de 16 hectares na regido de Pelotas e 20 hectares em Apodi.
Muitos destes agricultores também acessaram o Pronaf, o PNAE e produzem de forma
agroecoldgica. Alias, em Apodi houve incremento importante da producdo agroecoldgica a
partir do acesso ao PAA.

A producdo comercializada por meio do PAA pelos agricultores familiares, em
ambos 0s contextos sociais, abrangeu principalmente produtos hortifrutigranjeiros,
destacando ainda castanha de caju, carne caprina, suina e bovina, mel, bolos e biscoitos em
Apodi, e leite, bebida lactea e pescado na regido de Pelotas. De acordo com os agricultores
familiares entrevistados, em grande medida, a producédo de hortaligas, frutas, mel, pescados
e carnes ja fazia parte de suas préaticas agricolas e pecuéarias, no entanto, eram destinadas
basicamente ao consumo familiar. Com o PAA, esses produtos foram ressignificados,
redirecionados para os mercados (mantida igualmente sua dimenséo para 0 autoconsumo),
e passaram a ganhar maior destaque nas estratégias de reproducdo social da agricultura
familiar local.

Em ambos os contextos sociais, o0 PAA tornou-se um relevante canal de
comercializacdo para os agricultores familiares. No caso de Apodi, por exemplo, a

comercializacdo da producdo era uma importante limitacdo ao desenvolvimento da
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agricultura familiar na regiéo, e as propostas de organizacdo de cooperativas como solucgéo
ao problema eram vistas freqiientemente com desconfianca e resisténcia em razdo do
insucesso de experiéncias anteriores.®®> Mesmo assim, organizacdes mediadoras
continuaram estimulando o cooperativismo na regido, o que tornou possivel a adesdo ao
PAA desde o principio. Todavia, também € importante destacar que, tanto no RS como no
RN, o PAA néo foi o Unico canal de comercializacdo adotado pelos agricultores familiares
e suas organizagoes. A comercializacdo em feiras livres, a venda direta aos consumidores, a
comercializacdo em supermercados, a venda para atravessadores e a venda para outros
mercados institucionais fazem parte do rol de estratégias e diversificacdo das fontes de
renda dos agricultores familiares. Para alguns entrevistados da regido de Pelotas, o
Programa foi uma preparacgdo para os agricultores familiares acessarem outros mercados. O
fornecimento de alimentos para a alimentacdo escolar (PNAE), a busca por novas
modalidades do PAA (como a Compra Institucional), e a procura por novos canais de
comercializa¢do nos supermercados sao exemplos neste sentido.

No caso de Apodi, antes da chegada do PAA, havia a compreensao entre 0S
agricultores familiares de que sua producdo era inferior em termos de qualidade quando
comparada aos demais segmentos e, por isso, acreditavam nédo ter condi¢Oes de acessar
outros mercados, sendo aqueles organizados pelos atravessadores, cuja pratica de
desqualificacdo da producdo, como estratégia para controle de precos, reforcava essa
concepcdo de inferioridade. Para um agricultor: “a venda para o PAA me fez ver que a
minha producéo era de qualidade. Eu disse: se o Estado quer comprar, deve ter algo de
bom. Eu mesmo néo acreditava em mim, depois eu me senti valorizado e isso me estimulou
a produzir mais.

De um modo geral, as entrevistas realizadas com varios atores sociais (agricultores
familiares e mediadores sociais) apontam que o PAA contribuiu na melhoria das condi¢6es
socioecondmicas e da qualidade de vida da agricultura familiar local. O depoimento de um
agricultor entrevistado da regido de Pelotas ¢ ilustrativo neste sentido: “Para mim a vida
melhorou 100%, porque eu ndo gostava da producgdo de fumo, eu me sentia mal no meio
do fumo, eu ndo gostava. Eu pensei assim, vamos produzir uma coisa que é boa para saude

e também para as pessoas que compram’. Complementarmente, Becker (2010, p. 89)

% As primeiras cooperativas que se estabeleceram na regio se organizaram em torno da producdo de
algoddo. A praga do “bicudo” que assolou os cultivos e as denuncias de desvio de verbas das organizagdes
pbs fim as atividades das cooperativas, lesando muitos agricultores.
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observou, em pesquisa com agricultores da regido, que o ‘“Programa trouxe novas
perspectivas para as suas atividades e a manutencdo da sua familia no meio rural. Grande
parte destas pessoas identificou na garantia de venda de parte da sua producdo como fator
que mais afetou o novo animo propiciado pelo PAA.” No caso dos pescadores artesanais e
das comunidades quilombolas, o PAA significou mudancas nas relac6es de subordinacéo e
de dependéncia aos atravessadores, diversificacdo nas fontes de renda, retorno ou
incremento das praticas agricolas (caso dos quilombolas), e (complementarmente a outras
acOes publicas) acesso a cidadania (notadamente para os quilombolas) e agregacéao de valor
(mormente para o0s pescadores artesanais).

Um agricultor de Apodi explicou que, apesar da seca prolongada, eles nao tinham
mais situacdes de fome como aquelas historicamente vivenciadas. “Hoje, se vocés forem
nas casas dos agricultores, podem até ndo ver fartura, mas todo mundo tem um
animalzinho, umas galinhas para sobreviver enquanto essa seca ndo passa. Se isso fosse
em outros tempos, a gente tinha que ir para a rua saquear caminhdo de alimento, ndo é
vergonha dizer ndo”. Esta condicdo ¢ atribuida, em parte, a organizagdo e a diversificacao
da producdo propiciadas pelo PAA. Além disso, sdo destacadas melhorias no vestuario, a
aquisicdo de eletrodomésticos, a aquisicdo de meios de transporte (carro e moto) e
investimentos na producao e infraestrutura para beneficiamento e comercializacdo dos seus
produtos. Esses investimentos resultaram no aumento da diversidade produtiva, na
promoc¢do da agricultura agroecoldgica e no resgate da cultura alimentar local, como no
caso da producdo de arroz vermelho e da cajarana, produtos tipicos da regiao.

As principais dificuldades para a execucdo do PAA citadas pelos agricultores
familiares, suas organizacdes e mediadores sociais estavam relacionadas ao atraso de
pagamentos, aos precos baixos dos produtos vendidos no periodo recente, a emissdo de
DAP no caso dos assentados de Apodi, as mudancas nas normas de adequacdo sanitéria, as
dificuldades de obtencdo do SIM (principalmente no caso de Apodi), aos intervalos longos
entre o final de um projeto de comercializacdo e o inicio de outro, e a paralisagdo do
Programa. Destaca-se que essas Ultimas limitagcGes sdo as mais graves em virtude das
perdas produtivas e financeiras, descrédito em relagdo ao programa, e desgaste politico e
social das organizacdes e mediadores sociais.

Ainda no que concerne a producdo, cabe sublinhar que, para as cooperativas e as
associacOes envolvidas nos arranjos institucionais, a execucao do PAA significou a propria

origem de muitas delas, o incremento no ndmero de socios, e desafios em termos de
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aprendizado intenso e profissionalizacdo. Embora habituadas com as atividades agricolas —
tendo em vista que as direcGes das cooperativas e associacfes geralmente sdo formadas
pelos préprios agricultores sécios —, faltava para as cooperativas dimensdes da organizagédo
e planejamento da produgéo, bem como recursos humanos e profissionalizagdo na gestéo
administrativa.

A partir da experiéncia com o PAA/Compra com Doacdo Simultanea, algumas
cooperativas procuraram acionar outras estratégias no mercado institucional, dirigindo-se
também para a modalidade Formac&o de Estoque. No entanto, em casos tanto no RS quanto
no RN — por razGes que perpassam a inexperiéncia no cooperativismo, as dificuldades na
gestdo administrativa e os desafios de conduzir projetos com recursos elevados —, 0 acesso
a esta modalidade foi acompanhado por desestruturacdao/enfraguecimento das cooperativas
ou processos administrativos/financeiros que bloguearam a continuidade no acesso ao
Programa. Em alguns casos, as estratégias recentes caminharam no sentido da constitui¢do
de novas personalidades juridicas. Ademais, para além da modalidade Formacdo de
Estoque e, estimulados pela experiéncia da Compra com Doacdo Simultanea, logo as
cooperativas comegaram a se organizar para participar do PNAE e da modalidade Compra

Institucional.

5.2. Os atores, as regras e os alimentos no PAA

Cabe salientar que o publico consumidor foi distinto nos arranjos institucionais do
PAA no RS e RN. Inicialmente as organizacdes beneficiarias em Pelotas foram escolas e
comunidades religiosas, sendo que no periodo mais recente (até a sua paralisacdo)
encontravam-se integrantes 34 comunidades religiosas. Em S&o Lourenco do Sul
participavam do PAA 10 comunidades religiosas (sete catdlicas, uma luterana e duas
espiritas). Em Cangucu, no periodo de 2005 a 2008, quando a modalidade Compra com
Doacdo Simultdnea foi executada, associacGes de bairros, a Igreja Adventista, a Igreja
Batista Conservadora, a Igreja Episcopal, o Centro Espirita, a APAE, o Lar do Idoso e as
creches municipais foram as beneficiarias consumidoras. Em 2015, com o PAA municipal,
eram beneficidrios 0 CRAS, CREAS, Casa de Acolhimento da Crianga, APAE, Lar de
Idosos e associacOes de bairros. Em Apodi prevaleceram as organizagcdes como escolas,
hospitais e organizagdes de assisténcia social, embora também estivessem presentes as
associacOes de bairro. A rotatividade dos representantes das instituicbes beneficidrias do

Programa dificultou as andlises sobre sua trajetdria e performance, pois raramente esses
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dispunham de informagdes a respeito dos momentos iniciais do PAA e mesmo sobre a
execucdo atual. No caso das escolas, muitos gestores tiveram dificuldades de diferenciar o
PAA e 0 PNAE.

Em Apodi, a mobiliza¢do das organizacfes beneficiarias das doacbes de alimentos
foi feita inicialmente pelas associa¢des, cooperativas e CONAB RN. Além de planejarem a
comercializacdo de sua producao, os agricultores familiares organizaram o0s seus potenciais
consumidores. Quando o PAA Estadual iniciou em Apodi, os agricultores ja possuiam
experiéncia com a mobilizagdo das organizagdes consumidora, em razdo dos contratos com
a CONAB-RN e por isso auxiliaram a coordenacéo local da EMATER a realizar o cadastro
das organizacdes. A capilaridade das organizacGes de representacdo da agricultura familiar,
notadamente o Colegiado Territorial, foi fundamental para que a mobilizacdo e
sensibilizacdo das organizagbes consumidoras se estendessem a municipios vizinhos a
Apodi. Quando as novas regulamentacdes do Programa passaram a exigir que as doagoes
fossem feitas somente mediante o cadastramento das organiza¢des no conselho municipal
de assisténcia social, todas elas ja conheciam o PAA e, ao contrario do que ocorreu nos
primeiros projetos de comercializa¢do, eram as organizacGes que buscavam os agricultores
e cooperativas para se integrar aos projetos de venda. Até o0 momento da paralisacdo do
Programa no ano de 2013, todas as organizac6es cadastradas em Apodi eram contempladas
com doacdes do PAA, seja via EMATER, seja via CONAB.

Na regido de Pelotas, a participacdo das associagdes de bairro decorreu de relagdes
estabelecidas com as prefeituras municipais, da experiéncia com projetos de distribuicdo de
alimentos anteriores ao PAA, e do contato e de articulacGes realizadas pelas organizagdes
dos agricultores familiares. Em relacdo aos critérios de selecdo das familias consumidoras,
os Comités adotaram os seguintes pardmetros: estar incluso no Cadastro Unico; renda de
até R$130,00 por membro da familia (valor para 2014); beneficiarios do Programa Bolsa
Familia; portadores de doencas cronicas; familias com nimero elevado de filhos ou em
situacdo de inseguranca alimentar; familias com mulheres/mées desempregadas e/ou
separadas com filhos; e, familias com idosos ndo aposentados ou aposentados com elevadas

despesas com medicagd0.®* Embora, na sua maioria, eram organizacdes religiosas que

% Dentre os beneficiarios consumidores do PAA em S&o Lourenco do Sul, também encontram-se pescadores
artesanais, alguns destes fornecedores de pescado ao Programa no préprio local. Passado algum tempo, estes
pescadores fornecedores e consumidores “abriram mao” de receber o pescado para receber apenas os
hortifrutigranjeiros. Também houve relato de pescadores consumidores de que 0 peixe que recebiam nao era o
“mais apreciado” dentre os pescadores. O fato de incluir alguns peixes que ndo sdo “nobres” para a
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participavam do arranjo institucional do Programa, os entrevistados afirmaram ndo ser
exigido como critério a participacdo ou pertencimento a igreja. Para uma das
voluntarias/coordenadoras no municipio de Pelotas, ao ser questionada se os beneficiarios
eram membros da igreja, esta respondeu: “ndo, ndo, porque isto ai é uma coisa que a gente
aprendeu, a fome ndo tem religido e ndo tem partido”.

Orientados pelos critérios citados acima, os voluntarios da regido de Pelotas —
pessoas vinculadas a organizacgdes religiosas nas comunidades locais, maiormente mulheres
e ndo raro aposentadas — visitavam as familias para verificar suas condi¢des, sendo que, se
as mesmas se enquadravam naqueles, eram incluidas no cadastro. Da mesma forma, o0s
voluntarios acompanhavam as condi¢fes socioeconémicas das familias para avaliar a sua
permanéncia no PAA. Diante de trés auséncias seguidas, sem justificativa, no recebimento
dos alimentos, os voluntarios realizavam o desligamento da familia beneficiada
consumidora do Programa, repassando a vaga para a proxima familia da lista de espera.

Também é importante destacar que a grande maioria dos homes presentes na lista
dos beneficiados era de mulheres. Eram elas que iam até as organizagdes para buscar 0s
alimentos. As responsabilidades tradicionalmente aceitas de cuidar dos filhos, da casa e da
alimentacédo, enquanto aos homens cabe a busca pelo mercado de trabalho (seja formal,
informal ou “biscates”), sdo hipdteses que explicam a participagdo predominante das
mulheres.

Tanto no RS como no RN, alguns consumidores desconheciam ou ndo estavam
habituados a comer determinados alimentos doados no inicio da execucdo do PAA, a
exemplo de couve, beterraba, abobora, peixe e carne de caprino. Neste sentido, ganhou
importancia a realizacdo de oficinas de boas praticas alimentares e a ressignificacdo de
alguns alimentos pelos mediadores sociais.®® Também ha casos de consumidores que
conheciam certos alimentos, mas 0s consumiam com menor frequéncia em decorréncia do
custo, como € caso de produtos da horta, tilapia, castanha de caju, iogurte e carne.

Conforme uma consumidora da regido de Pelotas: “a gente até comia quando dava. Nao

comercializa¢do pode ter causado certo “descontentamento” entre os consumidores pescadores do municipio.
Contudo, é importante destacar que o PAA criou mercados para produtos menos conhecidos pelos
consumidores e contribui para a recuperacao dos precos pagos.

® O caso da comercializacdo de carne de bode em Apodi é bem ilustrativo desse aspecto. O alimento teve
grande rejeicdo por parte dos beneficiarios, em geral criangas das escolas publicas da regido. Temendo que
isso pudesse paralisar a comercializagdo, os agricultores reagiram capacitando as merendeiras para que
preparassem o alimento de forma mais atrativa para as criangas. Para assegurar a eficacia dessa estratégia
foram feitas degustacGes do prato nas escolas, ocasido em que os agricultores trataram de divulgar que se
tratava de carne caprina e ndo de bode.
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dava para comer, assim, todos os dias, principalmente aqueles que tém muitos filhos,
porque aqueles com um salario, um salario e meio, ¢ complicado”.

Além destas oficinas de boas praticas alimentares, os mediadores sociais também
organizaram cursos para as familias beneficidrias. Neste sentido, cabe destacar a
articulacdo entre o PAA e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) no caso de Sdo Lourengo do Sul. O Pronatec foi implantado no municipio em
2012, com a oferta de um conjunto variado de cursos, sendo que a Secretaria de Assisténcia
Social estimulava (ndo era obrigatorio) que, pelo menos, um membro do grupo doméstico
beneficiario participasse. E importante destacar também que o Pronatec oferecia auxilios
aos estudantes (vales alimentacdo e transporte), sendo esse um estimulo para que muitos
consumidores beneficiarios do PAA acessassem o Pronatec.

Como ja mencionado, em 2015, o PAA encontrava-se paralisado nos municipios de
Apodi e Pelotas e, conforme varios relatos na pesquisa de campo, o Programa “esta
fazendo muita falta, o povo esta pedindo”. Outra interlocutora afirma que com o término do
programa muitas familias ndo tiveram mais acesso a determinados alimentos, pois nédo
tinham condicGes de comprar, “com certeza ali tém muitas familias que hoje ndo tem mais
como se alimentar, porque eram umas coisas de qualidade, uns alimentos de qualidade,
que faz falta para alimentagcdo das pessoas, das criangas”. A mesma enfatiza que muitas
familias, por exemplo, provavelmente ndo consumiram mais peixe apds o término do
programa, ‘“na época vinha peixe e hoje em dia ndo sei, depois que terminou este
programa, se comeram mais algum peixe”.

Para fazer frente a paralisacdo do PAA em Cangucu e Pelotas, os beneficiarios
consumidores incrementaram a procura ao Programa Bolsa Familia. De forma similar,
também foi destacado que as prefeituras municipais dos dois municipios retomaram a
distribuicdo de cestas basicas para as familias consumidoras que estavam vinculadas ao
PAA. Cabe notar que esta foi uma acdo emergencial, sendo que, em funcdo dos orcamentos
reduzidos, contemplou apenas uma pequena parcela dos beneficiarios do Programa.
Provavelmente o elo mais fragil dos arranjos institucionais seja 0s consumidores e, em
situacOes de paralisacdo do Programa, a inseguranca alimentar e nutricional pode ser
incrementada.

Nos gquatro municipios investigados (RS e RN), quando questionados a respeito da
caracteristica dos alimentos recebidos por meio do PAA, todos os representantes das

organizacOes beneficiadas entrevistadas compartilharam da mesma opinido: afirmaram
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sempre ter recebido alimentos em bom estado de conservagdo e de boa qualidade. O
depoimento de uma entrevistada de Apodi € ilustrativo: “O peixe inteiro é fresco, e vem
embalado. A castanha vem embalada, o mel em sachés. Todos os produtos de boa
qualidade. O pessoal sempre ficava na expectativa da chegada dos produtos”. Em Sao
Lourenco do Sul, onde a pesquisa conseguiu entrevistar alguns consumidores, a avaliacdo é
similar: os alimentos “sdo bons”, a qualidade dos alimentos é boa e ajudam na

complementacéo da alimentacdo da familia.

6. Consideracdes finais

Este artigo buscou analisar as mudancas e as continuidades nos arranjos e nos
ambientes institucionais do PAA em ambito nacional e, principalmente, local; a governanca
dos atores locais para a gestdo do Programa; e, a performance do mesmo em termos de
fortalecimento da agricultura familiar e promocdo da SAN. Como visto, o Programa passou
por um conjunto de mudancas institucionais baseadas na intensificacdo das normas
formais, o qual tem gerado certa instabilidade e recuos em termos de execucdo e tem
alterado as relacbes entre Estado e sociedade civil. A complexificacdo de sua
implementacao (e as descontinuidades na execugdo dos projetos), o incremento das normas
formais, a ocorréncia de algumas alteracdes politico-institucionais, e a criminalizacdo de
gestores e organizagdes sociais paralisaram o Programa em alguns municipios, gerando
receios na responsabilidade de sua execucdo. De um Programa mais permeavel e flexivel
aos ambientes institucionais locais, caminha-se em dire¢do a uma politica publica mais
formalizada e menos dialdgica com as especificidades da agricultura familiar e dos
contextos sociais. Estes elementos, somados a problemas climéticos e a abertura de novos
mercados institucionais, minimizaram a expressdo politica e econémica do PAA, e
repercutiram na regido de Pelotas e em Apodi.

Aproximando a reflexdo para os estudos de caso, pdde-se observar que o PAA ja
apresentou “efervescéncia” maior nas duas regides analisadas vis-a-vis aos anos de
2013/2014. Em 2006, 2007 e 2008, o Programa estava sendo executado em Pelotas, Sao
Lourenco do Sul e Cangucu, envolvendo um amplo arranjo de instituicbes e organizagoes
politicas e sociais, ainda que com dissidéncias em termos de apoio na governanga por parte
de algumas prefeituras municipais. No entanto, questdes institucionais e organizacionais
levaram & paralisagdo do Programa em Cangucu em 2008 e, em 2013 (elucidando as

mudangas institucionais nacionais), em Pelotas. Em Cangugu, a execu¢do do Programa
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estava sendo retomada pela Prefeitura via Termo de Adesdo, o que ndo encontrava
correspondéncia no municipio de Pelotas. Em Apodi, 0o PAA CONAB estava paralisado
desde 2013 em razao das novas exigéncias de inspecdo sanitaria. O PAA via Emater, além
dessa questdo, ndo estava sendo executado em funcdo da mudanga de Convénio para
Termo de Adesdo, que até 2015 ndo havia sido efetivado.

Essas paralisagdes do Programa, bem como as descontinuidades dos projetos
de comercializacdo, foram citadas como pontos negativos nas duas regides (RS e RN),
sendo que estes elementos afetam a performance do PAA no fortalecimento da agricultura
familiar e na promogéo da SAN. Estes eventos geram desafios em termos de reorganizagéo
da producdo dos agricultores familiares e de busca por novos mercados, e produzem
fragilidades no que concerne ao fortalecimento do tecido associativo e do capital social e
tensdes no ambiente institucional. Como relatado no caso de Apodi, as experiéncias nao
exitosas em termos de cooperativismo e de projetos de desenvolvimento criam um
ambiente institucional que se apresenta, ndo raro, resistente as inovagdes. O inicio do
proprio PAA precisou suplantar esse constrangimento e construir um novo ambiente
institucional. Todavia, a sua trajetéria e performance podem estar fomentando ou
reconstruindo estratégias de resisténcias as mudangas e as inovagdes. De outro modo, para
as organizacbes consumidoras, estes eventos representaram 0 incremento da
vulnerabilidade social e a reducdo da qualidade alimentar. A promoc¢do da SAN
territorialmente pode se fragilizar com a paralisagdo do Programa.

E preciso refletir sobre o arcabouco institucional do Programa, sobre a sua
adaptacdo a diversidade da agricultura familiar e sobre os rumos e os objetivos que o PAA
vem assumindo no periodo recente. E necessario resgatar seus principios originarios
articulados ao Programa Fome Zero e fortalecer o PAA, tendo em vista as inovacdes — ja
bem documentadas pela literatura — que 0 mesmo significou no que concerne ao apoio a
comercializacdo da agricultura familiar, & insercdo produtiva e mercantil de muitas
familias, a ressignificacdo de préaticas agricolas e agroecoldgicas, a valorizagcdo de modos
de vida e autoestima de populacfes rurais, a aproximagdo da producdo ao consumo, ao
fortalecimento dos canais curtos de comercializacéo, ao acesso a alimentacdo de qualidade,

e a promocéo da seguranca alimentar e nutricional no pais.
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Resumo: Objetivo: Avaliar a percepcdo de gestores e nutricionistas sobre o
desenvolvimento do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e o estado de salde e
nutricdo de trabalhadores em indulstrias da Regido Metropolitana do Recife. Métodos:
Trata-se de um estudo de corte transversal. Foram realizadas entrevistas com 40 gestores e
40 nutricionistas acerca dos conhecimentos sobre o PAT e o cumprimento das atribui¢fes
exigidas pelo programa. Em uma subamostra de 15 industrias, foram verificados
parametros antropométricos, bioquimicos, aspectos de estilo de vida e morbidade de 727
trabalhadores. Na andlise dos dados foi utilizada estatistica descritiva para caracterizacao
da populacéo do estudo e estimativa de prevaléncia dos principais desfechos. Resultados:
Entre os gestores, 22,5% e 72,5% ndo sabiam do cadastro no programa e das exigéncias
nutricionais do programa, respectivamente. Entre os nutricionistas, 75% referiram tempo de
trabalho inferior a dois anos, 75% referiram ndo realizar avaliagéo nutricional e, apenas,
40% consideram as refeicfes saudaveis. Entre os trabalhadores predominou o sexo

% Artigo elaborado no Ambito do projeto “Avaliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador na Regido
Metropolitana do Recife” coordenado por Pedro Israel Cabral de Lira.
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masculino (75,8%). Entre os habitos de vida, 51,2% praticavam atividade fisicas, 6,7%
fumam e 44,2% referiram consumir bebida alcodlica. Entre as morbidades referidas, a
hipertensao arterial e diabetes foram referidas em 15,3% e 6,7%. Entretanto, a afericdo da
pressdo arterial registrou 31,8% em situacdo de hipertensdo. O sobrepeso e obesidade
foram diagnosticados em 41,3% e 21,6% dos trabalhadores e a circunferéncia da cintura
aumentada esteve presente em 458% e 74,7% no sexo masculino e feminino,
respectivamente. Os exames bioguimicos revelaram niveis mais elevados de triglicerideos e
Colesterol HDL nos homens e a glicemia de jejum alterada foi de 3,2%, para o total da
amostra. Conclusdo: na avaliacdo ficou evidenciado o pouco conhecimento dos gestores e
dos nutricionistas sobre os objetivos do programa e possiveis beneficios em termos de
saude e seguranca alimentar e nutricional, para a indudstria e para os funcionarios.

Palavras chave: Programa de Salde do Trabalhador, Avaliacdo de Politicas e Programas,
Estado Nutricional, Seguranca Alimentar e Nutricional, Trabalhadores.

Abstract: Objective: To evaluate the perception of managers and nutritionists on the
development of the Worker Food Program (PAT) and the health and nutrition status of the
workers in the industries of the Metropolitan Region of Recife. Methods: This is a cross-
sectional study. Interviews were conducted with 40 managers and 40 nutritionists in order
to evaluate the knowledge of the PAT and the fulfillment of implementation and
responsibilities required by the program. Anthropometric, biochemical, lifestyle aspects
and morbidity were evaluated in 727 workers from a subsample of 15 industries. In the data
analysis descriptive statistics were used to characterize the study population and to estimate
the prevalence of the main outcomes. Results: Among managers, 22.5% and 72.5% did not
know the registration in the program, the industry registration time and the nutritional
requirements of the program, respectively. Among nutritionists, 75% reported working
time less than two years, 75% reported not perform nutritional assessment, and only 40%
consider healthy meals. Among the workers were male (75.8%). Between lifestyle habits,
51.2% practice physical activity, 6.7% smoked and 44.2% reported consuming alcohol.
Among the morbidities, hypertension and diabetes have been reported in 15.3% and 6.7%.
However, the measurement of blood pressure recorded 31.8% in hypertension condition.
Overweight and obesity were diagnosed in 41.3% and 21.6% of workers and increased
waist circumference was present in 45.8% and 74.7% in males and females, respectively.
Biochemical tests revealed higher levels of triglycerides and HDL cholesterol in men and
impaired fasting glucose was 3.2% for the total sample. Conclusion: In evaluation it was
evident the lack of knowledge of managers and nutritionists on the program's objectives
and potential benefits in terms of health and food and nutrition security for the industry and
for employees.

Keywords: Worker Food Program, Policy and Program Evaluation, Nutritional Status,
Food and Nutrition Safety; Workers

1. Introducéo

A rapida transi¢do nutricional que a sociedade brasileira vivenciou e tendo
atualmente na obesidade, em funcdo de sua magnitude e velocidade de evolugdo, um dos
maiores problemas de salde publica, levou a promulgacdo da Lei 11.346/2006 — Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, do Decreto 7.272/2010 - Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional e da Emenda Constitucional n°® 64/2010 que
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incorpora a alimentacdo como um direito social, demonstram a preocupacgdo do Estado
brasileiro em consolidar acGes de promocéo da alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL,
2012). No entanto, segundo o VIGITEL - Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e
Protecdo para Doencas Cronicas por inquérito telefonico, a obesidade continua avangando
anualmente cerca de 1% entre os adultos (BRASIL, 2015).

Ao mesmo tempo, é grande o nimero de estudos epidemioldgicos que comprovam
a forte associacdo entre as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) e os fatores de
risco nutricionais, como 0 excesso de peso e as dietas de composicdo inadequada
(FINUCANE et. al, 2011; LEE et al. 2012; MALIK et al, 2010; DUFFEY et al, 2012,
POPKIN et. al, 2012; RODRIGUEZ-FERNANDEZ et. al, 2015). Nesse sentido, diversos
trabalhos apontam para a importancia das acGes de prevencdo e controle das DCNT,
orientando que sejam efetuadas intervengdes em salde antes do desenvolvimento dessas
doencas. Para tanto, s&o recomendadas medidas preventivas coletivas, que extrapolem as
acOes assisténcias nos servicos de saude e resultem em préaticas de salde mais abrangentes
para a populacdo como um todo (MALTA et al, 2006; MONTEIRO et al, 2005; WHO,
2003).

Dentro desta perspectiva, os locais de trabalho tém uma influéncia significativa nos
habitos alimentares e na condi¢cdo de salde dos trabalhadores (OLINTO et al. 2014; DE
FREITAS et al, 2015), como aponta 0 documento “Estratégia Global sobre Alimentagao,
Atividade Fisica e Satde” da Organizacdo Mundial de Saude que considera as empresas
que fornecem alimentacdo coletiva, protagonistas importantes na promocdo de uma
alimentacdo saudavel (WHO, 2004). Além disso, prejuizos a saude causados pelo trabalho
trazem um grande 6nus em termos de morbidade, mortalidade e custos financeiros e
sociais, 0 que justifica 0 empenho para a protecdo da satde dos trabalhadores.

O enfrentamento desse quadro requer a¢fes nos diversos setores e especificamente
de ambientes que propiciem a mudanca de conduta dos individuos e da sociedade, o que
inclui os locais de trabalho, pois podem ter uma influéncia significativa nos habitos
alimentares e na condigdo de salde dos trabalhadores (BANDONI & JAIME, 2008;
SARNO et al., 2008; SANTOS et al., 2007; VELOSO et al., 2007; SOUZA & SILVA,
2003; NASCIMENTO & MENDES, 2002). No Brasil, existe uma politica especifica para a
alimentacéo do trabalhador, o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido
em 1976, que preconiza melhorar as condi¢Ges nutricionais dos trabalhadores de baixa

renda, que ganham até cinco salarios minimos mensais. No entanto, com o passar dos anos
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e das mudancas econémicas do pais, os trabalhadores tornaram-se um grupo vulneravel aos
déficits alimentares e nutricionais. Desta forma, fizeram-se necessarios ajustes no programa
a partir de 1991, como a determinacdo dos parametros nutricionais; em 2004, quando
agregaram-se valores relativos a qualidade de vida dos trabalhadores e em 2006 quando
alteraram-se 0s parametros nutricionais visando & promocdo da alimentagdo saudavel
(MTE, 2013; SANTOS et al., 2007).

Aradjo et al., (2010), ao fazerem um resgate da producao cientifica nacional sobre a
alimentacdo dos trabalhadores, encontraram apenas 21 artigos, dos quais 13 foram
publicados no periodo de 2005 a 2008. E todos estes estudos sugerem que hd um
descompasso entre 0s objetivos atuais do programa e a sua operacionalizacdo. A promogao
e a condicao de saude no ambiente de trabalho ndo tém sido priorizadas pelas empresas e
pelos profissionais responsaveis por ele. Em alguns casos, 0 programa passou de uma
insuficiente adequacdo cal6rica encontrada nos anos 80 para uma superalimentagdo no
trabalho, representando mais de 96% das recomendaces energéticas (COLARES, 2005).
Ainda assim, o PAT por ser um programa social de larga abrangéncia - 183 mil empresas
participantes que atendem a 17 milhGes de trabalhadores, pode vir a se constituir como um
importante instrumento para a efetivacdo das diretrizes propostas pela Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo — PNAN do Ministério da Saude (MTE, 2013; BRASIL, 2012).

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é aprofundar o conhecimento sobre o PAT
investigando a visdo dos gestores e nutricionais sobre este importante programa social de
ampla relacdo com a area da salde e que pode desempenhar um importante papel na
promocdo da saude dos trabalhadores, bem como avaliar as condi¢Bes de saude e nutricdo

de um grupo de trabalhadores atendidos pelo programa.

2. Métodos

Trata-se de um estudo transversal descritivo. A populacdo alvo foi constituida pelas
inddstrias incluidas no Cadastro de Indlstrias de Pernambuco 2013 da Geréncia da
Unidade de Economia, Estudos e Pesquisas (UEP) da Federacdo de Industrias de
Pernambuco (FIEPE) que contemplassem os seguintes critérios de inclusdo: 1) ter sede na
Regido Metropolitana do Recife (RMR); 2) ser de médio ou grande porte (> 100
funcionarios); 3) possuir refeitdrio; 4) estar cadastrada no PAT nas modalidades de servigo
prestado: autogestdo e gestdo terceirizada; 5) presenca de nutricionista integralmente (40

horas/dia).
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Apenas 327 das 4.774 industrias cadastradas eram de médio e grande porte. Foi
possivel estabelecer contato telefénico com 279 dessas, porém apenas 273 aceitaram
participar da triagem telefonica que verificou os critérios de inclusdo 3, 4 e 5. Ao final,
sessenta e seis industrias faziam parte da populagédo alvo pois eram elegiveis para o estudo
(atenderam a todos os critérios de inclusdo). Das empresas elegiveis, 26 recusaram
participar do estudo ou nao foi possivel contato com gestor para autorizar a visita. Desta
forma, a amostra final foi constituida por 40 industrias.

Foram realizadas entrevistas com os 40 gestores responsaveis pela contratagdo do
servigo de alimentacdo na industria e com as 40 nutricionistas responsaveis técnicas pelo
mesmo servico, no periodo de agosto de 2014 a maio de 2015. Foi aplicado um
questionario com perguntas fechadas acerca do tempo de atuacdo da inddstria,
conhecimentos sobre o PAT e o cumprimento das atribui¢des exigidas pelo programa.

Para alcancar o segundo objetivo da pesquisa, a avaliagdo nutricional e de saude dos
trabalhadores, o célculo da amostra levou em consideracdo as prevaléncias de disturbios
metabolicos encontradas na Pesquisa Estatual de Satude e Nutri¢cdo de Pernambuco de 2006,
considerando um nivel de confianga (95%), erro amostral maximo de 4%, com acréscimo
de 20% para as possiveis perdas, totalizando 630 individuos.

Na amostragem, foram sorteadas aleatoriamente 20 industrias das 40 incluidas na
etapa anterior. A partir das 16 (80%) que aceitaram participar dessa etapa da pesquisa, foi
realizado uma amostragem proporcional ao nimero de trabalhadores de cada industria,
variando de 4,5% a 8% dos trabalhadores do quadro geral. Ao final, foram investigados
727 trabalhadores. Foi possivel realizar exames bioquimicos em 457 trabalhadores de 15
industrias.

A coleta de dados com os trabalhadores foi realizada entre janeiro a junho de 2015.
Por meio de um questionario padronizado e testado em estudo piloto, foram investigadas
caracteristicas demograficas (sexo e idade), laborais (tempo na industria, refeicfes
realizadas), comportamentais (pratica de atividades fisicas, tabagismo, consumo de alcool),
morbidades autorreferidas. Para determinacdo do nivel de atividade fisica foi utilizado o
International Physical Activity Questionnaire (MATSUDO et al., 2001) em sua versao
curta, levando em consideracdo as dimensdes da atividade fisica no lazer e nas atividades
ocupacionais.

Em seguida foi realizada avaliacdo antropométrica (peso, altura e circunferéncia da

cintura). A avaliacdo atendeu as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (WHO,
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1995). Foi utilizada balanga digital (Modelo TANITA — BF-683 w / UM028 3601), com
capacidade de 150 kg e escala de 100 gramas. A afericdo da altura foi realizada com o
estadiometro portatil (Alturaexata, Ltda), com precisdo de 1 mm. A circunferéncia da
cintura foi realizada utilizando-se uma fita métrica inelastica (marca Seca), com 200 cm de
comprimento e precisdo de 1 mm. Para a classificacdo do estado nutricional foram
utilizados o Indice de Massa Corporal (IMC) e a Circunferéncia Cintura (CC). O IMC foi
determinado pela relacdo do peso em Kg/altura em metros2, sendo utilizados os pontos de
corte recomendados pela OMS (WHO, 1995): baixo peso: < 18,5; peso adequado: 18,5-
24.,9; sobrepeso: 25,0-29,9; obesidade: > 30,0 Kg/m2. Em relacdo a CC, os pontos de corte
adotados sdo os preconizados pela OMS (WHO, 2000), de acordo com o0 risco de
complicacBes metabolicas associadas a obesidade: adequada para as mulheres (<80cm) e
para 0s homens (<94cm); aumentada para mulheres (80-87cm) e para homens (94-101cm);
e risco muito aumentada para mulheres (>88cm) e para homens (>102cm).

A afericdo da pressdo arterial foi realizada em duplicata, com pesquisadores
treinados, utilizando-se esfigmomanometro digital e adotada a classificacdo preconizada na
VI Diretriz de Hipertensdo Arterial Sistémica (SBC, 2010), sendo: Normal: <140 mmHg
sistOlica e <90 mmHg diastdlica; e, Hipertensdo arterial: >140 mmHg sistolica ou >90
mmHg diastolica.

Para avaliacdo dos parametros bioquimicos (colesterol total e fracdes, triglicerideos
e glicemia em jejum) foi realizada coleta sanguinea em até 48h ap0s esta entrevista com 0s
trabalhadores. Foram levados em consideracdo 0s seguintes parametros: Glicemia:
Normalidade < 99mg/dL; Inapropriado 100-125mg/dL; Diabetes mellitus > 126mg/dL
(SBD, 2009); Colesterol Total: Desejavel < 200mg/dL; Limitrofe 200-239mg/dL;
Aumentado > 240mg/dL; Colesterol HDL: Baixo <40mg/dL; Adequado 40-59mg/dL; Alto
>60mg/dL; Colesterol LDL: Otimo <100mg/dL; Desejavel 100-129mg/dL; Limitrofe 130-
159mg/dL; Alto 160-189mg/dL; Muito Alto >190mg/dL; Triglicerideos: Desejavel < 150
mg/dL; Limitrofe 150-199 mg/dL; Aumentado 200 - 499 mg/dL; Muito Alto > 500 mg/dL
(XAVIER et al, 2013).

Os dados foram digitados em dupla entrada e verificados com o VALIDATE,
modulo do Programa Epi-info verséo 3.5.2, para checar a consisténcia e validagdo dos

mesmos. A analise estatistica foi realizada com o auxilio do programa Statistical Package
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for Social Sciences (SPSS versdo 13.0), considerando como estatisticamente significantes
as associagdes com valor de p<0,05.

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da
Saude da Universidade Federal de Pernambuco em atendimento as normas regulamentares
de pesquisas envolvendo seres humanos — Resolucdo 466/12, do Conselho Nacional de
Saude (N° CAAE - 37098814.0.0000.5208). A participacdo das empresas foi condicionada
a assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido pelo gestor que concedeu a

entrevista, assim como pelos nutricionistas e funcionarios.

3. Resultados e discussao

O presente estudo investigou a visdo dos gestores e nutricionais sobre o PAT e
avaliou as condicBes de saude e nutricdo de um grupo de trabalhadores de industrias
beneficiarias do Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Apesar de todas as indUstrias do estudo serem cadastradas no PAT, 22,5 % dos
gestores nao sabiam deste cadastro, resultado similar (21,5%) ao encontrado por Bandoni et
al., 2006, em seu estudo com empresas de Sdo Paulo. Quase metade das nutricionais ndo
sabiam que a industria era cadastrada no programa, porém conforme a Portaria no
193/2006 essas nutricionistas sao responsaveis pela execugdo do programa (Tabela 1).

A maioria dos gestores (72,5%) ndo tinha conhecimento sobre as exigéncias
nutricionais do programa e, apesar de 77,5% dos nutricionistas informarem cumprir as
exigéncias nutricionais do PAT, 12,5% ndo sabiam se os cardépios oferecidos cumpriam
tais exigéncias e 10% tinham certeza de que ndo o cumpriam, 0 que demonstra que muitos
profissionais ndo executam o programa como preconizado. Dados preocupantes, visto que
0S mesmos sdo responsaveis pela gestdo e execucdo do programa, respectivamente (Tabela

Tabela 1. Informac6es gerais sobre o Programa de Alimentagdo do Trabalhador,

referidas pelos gestores e nutricionistas de Industrias. Regido Metropolitana de
Recife, 2014/15

Variaveis Gestor Nutricionista
n=40 | % n=40 | %
Cadastro da industria no PAT
Sim 31 77,5 22 55,0
Nao 04 10,0 03 7,5
Nao sabe 05 12,5 15 375

Conhecimento sobre a exigéncia nutricionais do PAT
Sim 11 27,5 - -
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Néao 29 72,5 - -
Cumprimento das exigéncias nutricionais do cardapio
servido na industria

Sim - - 31 77,5
Néao - - 04 10,0
Nao sabe - - 05 12,5
Opinido sobre a alimentacdo servida
Saudavel 33 82,5 24 60,0
Mais ou menos 07 17,5 14 35,0
Pouco saudavel - - 02 50
Realizac&o de avalia¢éo nutricional dos funcionérios

Sim 30 75,0 10 25,0
Né&o 06 15,0 30 75,0

Nao sabe 04 10,0 - -

Realizacdo de atividades educativas sobre alimentacéo
para os funcionarios
Sim 36 90,0 22 55,0
Né&o 04 10,0 18 45,0
Nao sabe/Né&o lembra - - - -
Frequéncia das atividades educativas sobre alimentacao

Mensal - - 16 40,0
2 a 3 meses - - 08 20,0
Semestral - - 11 27,5
Esporadica - - 05 12,5
Tempo de atuacdo na Inddstria (anos)
<1 06 15,0 21 52,5
la<?2 04 10,0 09 22,5
2a<5h 08 20,0 08 20,0
5a9 08 20,0 01 2,5
>10 14 35,0 01 2,5

Sobre a qualidade da alimentacdo oferecida, 82,5% dos gestores e 60% dos
nutricionistas classificaram como saudavel e 5% dos nutricionistas classificaram como
pouco saudavel. Os resultados encontrados corroboram com os de Nobrega et al. (2012)
que, ao estudar as competéncias gerenciais do nutricionista gestor de unidades de
alimentacdo terceirizada, concluiu que o nutricionista se transformou de profissional
liberal, focado na &rea da salde, em profissional organizacional, necessitando de
conhecimentos especificos da area de gestdo, deixando a atencdo a salde da clientela em
segundo plano, ou mesmo abrindo méo desta vertente da atuacdo (Tabela 1).

Com relagdo da avaliagdo nutricional, gestor e nutricionista forneceram respostas
opostas, enquanto a maioria (75%) dos nutricionistas informou nao realizar esta atividade,
0 mesmo percentual de gestores confirma que ha avaliagdo nutricional dos trabalhadores.
Percebemos, porém, que a avaliagdo nutricional que o gestor menciona na verdade € o
exame médico periddico que muitas vezes nao inclui avaliagdo antropométrica. No entanto,

essa atividade é essencial haja vista que o primeiro objetivo do PAT e promover a melhora
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do estado nutricional e de satde do trabalhador, e a avaliagdo nutricional da clientela € uma
das atribuicGes que permitiriam ao nutricionista o alcance dos objetivos do Programa e a
adequacao da oferta nutricional conforme a necessidade de sua clientela (Tabela 1).

Noventa por cento dos gestores afirmaram que sdo realizadas atividades de
educacdo nutricional na industria. Porém, apenas 55% dos nutricionistas informaram
realizar essas atividades em algum momento e 40% mensalmente (Tabela 1). Segundo
Veiros (2002) a intervencdo educativa e alimentar continua pode representar grande
impacto na saude dos trabalhadores, pois para muitos a alimentacdo recebida na empresa
representa a principal refeicdo do dia. Sendo esta nutricionalmente adequada pode ser o
primeiro passo para a construcdo da base para uma alimentacdo saudavel com reflexos
positivos para a salde que, além de nutrir, servird de exemplo para a criacdo de habitos
alimentares saudaveis dentro e fora do ambiente de trabalho. Portanto, é imprescindivel que
tanto o nutricionista quanto o empregador atentem para a necessidade de educar de maneira
continua sobre as influéncias da alimentacdo na salde, que vai além de ofertar uma
alimentacdo saudavel.

Raros estudos investigaram o0s motivos pelos quais muitos nutricionistas nao
conseguem realizar atividades de educacdo nutricional. Um dos motivos seria que a
principal preocupacdo da empresa contratante é a garantia de uma boa margem de lucro em
vez da promocdo de salde. A cobranca por parte da empresa acerca dos custos e a
exigéncia do usuario sobre a quantidade e variedade das preparacdes implica em
dificuldades no alcance dos objetivos de atuacdo deste profissional. Neste cenéario, o
nutricionista assume a funcdo de gerente, e a intensificacdo do trabalho dificultam ainda
mais o acompanhamento das atividades e, consequentemente, a promocao de atividades
educativas (RODRIGUES, PERES & WAISSMANN, 2007; CAMPOS 2009).

A rotatividade dos nutricionistas é grande neste segmento. Neste estudo, 75% dos
nutricionistas tinham menos de dois anos na Unidade de Alimentacdo, bem diferente da
situacdo dos gestores, visto que 55% referiram atuacdo na industria por mais de cinco anos.
Esta alta rotatividade pode, diretamente, dificultar o processo de continuidade das
intervencdes realizadas tendo em vista a falta de seguranca e a imprevisibilidade que o
profissional vive quanto a manutencdo do seu cargo e a probabilidade de, executar
planejamentos a curto e longo prazo. Dessa forma, é compreensivel o fato de quase metade

dos nutricionistas investigados ndo conseguirem estabelecer um vinculo com o0s
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trabalhadores para realizar de forma efetiva uma educacdo alimentar e nutricional (Tabela
1).

Na tabela 2, sdo apresentados os resultados sobre os conhecimentos de gestores e
nutricionistas sobre o PAT. Para cada pergunta, os gestores e nutricionistas poderiam
escolher mais de uma resposta. As nutricionistas definiram o PAT como um programa para
a promocao de alimentacdo equilibrada (55%), enquanto para os gestores foi a propria
definicdo por extenso da sigla do programa que preponderou entre as respostas (57,5%).
Conforme estes resultados observa-se um conhecimento superficial do programa por parte
dos nutricionistas visto que as afirmagdes mais detalhadas foram pouco citadas.

O fato da educacdo nutricional ndo ter sido citada em nenhuma das respostas e de 0
bem-estar e salde do funcionario ndo fazerem parte da maioria das respostas configura um
conhecimento deturpado dos objetivos do PAT que, por mais que tenham passado por
adequacdes em toda a sua historia, sdo mantidos (melhoria das condi¢des de salde dos
trabalhadores; aumento da produtividade no trabalho e reducéo dos indices de absenteismo,
rotatividade e acidentes de trabalho) (BRASIL, 2002).

Para 40% das nutricionistas o motivo do cadastramento no PAT € o beneficio fiscal
ao qual a industria tem direito, enquanto para a maioria dos gestores o cadastro esta ligado
ao beneficio fiscal e ao cumprimento da legislacdo trabalhista. Apesar do real beneficio
fiscal para empresa, ndo ha esta obrigatoriedade, sendo a sua adesdo opcional. Além disso,
apenas 20% dos gestores e 17,5% dos nutricionistas mencionaram o bem-estar e salde dos
trabalhadores como motivo de adeséo ao programa, demonstrando o desconhecimento dos
seus objetivos de promocdo a salde e nutricdo e a valorizacdo prioritaria aos aspectos
legais (Tabela 2).

Tabela 2. Conhecimento dos gestores e nutricionistas das industrias sobre o Programa
de Alimentacao do Trabalhador. Regido Metropolitana de Recife, 2014/15

Afirmagdes Chave Gestor Nutricionista
n=40 (%) n=40 (%)

O que é 0 PAT

E um beneficio de bem-estar e satide para o funcionario 30,0 225
E a promocéo de alimentaco equilibrada 40,0 55,0
E o Programa de Alimentac&o do Trabalhador 57,5 47,5
E um beneficio para a empresa 15,0 10,0
Auxilia a empresa a proporcionar alimentagédo 2,5 5,0
E um programa do governo federal 15,0 7,5
Auxilia na melhoria da nutri¢do dos trabalhadores com renda - 2,5

de até 5 sal&rios minimos
E uma forma de promover educacgéo nutricional - -
E uma forma de manter o funcionario na empresa - -
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Outra explicagéo 20,0 35,0
Desconhece 12,5 2,5

Porque o cadastro no PAT

Para proporcionar bem-estar e satide ao funcionario 20,0 17,5
Para oferecer alimentacdo ao funcionario 50 17,5
Para a empresa ter acesso a um beneficio fiscal 25,0 40,0
Para a empresa cumprir a legislagéo 22,5 17,5
Para melhorar a producéo 2,5 75
Outro motivo 30,0 22,5
Desconhece 30,0 10,0

Do total de trabalhadores avaliados, a maioria era do sexo masculino (75,8%), com
distribuicdo relativamente homogénea por grupo de idade entre 0s sexos. Com relacdo ao
tempo de trabalho na empresa, no estrato menor de dois anos predominaram as mulheres
(30,7% vs. 23,2%) e com 10 anos e mais 0s homens (29,8% vs. 18,8%) (Tabela 3).

Na avaliacdo do nimero de refei¢Ges realizadas no local de trabalho, 52% referiram
duas, predominando desjejum entre os homens e almoco entre as mulheres e, quando
mencionado uma refeicdo, predominou almoco com 38,5%. Quanto a qualidade das
refei¢des servidas na industria, 52,5% dos trabalhadores consideraram “muito boa/boa”
(3,3%/49,2%, respectivamente), com predominancia do sexo masculino de 54,8%, em
relacdo ao feminino (45,4%) (Tabela 3).

Com relacdo a pratica de atividade fisica (exercicio/esporte), 51,2% dos
trabalhadores responderam praticar, sendo mais frequente nos homens. Quando
questionados sobre a frequéncia, considerando os dias da semana, a maioria referiu 3 a 5
dias, com maior frequéncia entre as mulheres (67,6%) (Tabela 4).

Os resultados da Pesquisa de Fatores de Risco e Protecdo para as Doencas Cronicas
- Vigitel/2006 revelaram que, em Recife, a pratica de atividade fisica suficiente no lazer era
de 14,7% (3=19,4%; 9=10,9%) nos adultos com mais de 18 anos, e no Vigitel/2014 esses
percentuais se elevaram, expressivamente, para 30,9% (3=40,7%; 2=23%) (BRASIL,
2015). Na Pesquisa Nacional de Saude (PSN/2013), a préatica de atividade fisica no lazer,
com nivel recomendado, em adultos com mais de 18 anos, em Pernambuco foi de 21,8%,
sendo 29,8% nos homens e 14,9 nas mulheres (BRASIL, 2014).
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Tabela 3. Caracteristica demograficas dos trabalhadores da industria e avaliacédo das
refeicdes servidas no local de trabalho. Regido Metropolitana do Recife, 2014/15
Trabalhadores

Variavel Total Masculino Feminino
n=727 | % |N=551] % |[N=176| %

Faixa etéria (anos)

18-24 103 14,2 79 14,3 24 13,6
25-29 111 15,3 74 13,4 37 21,0
30-34 133 18,3 98 17,8 35 19,9
35-39 115 15,8 87 15,8 28 15,9
40-49 155 21,3 120 21,8 35 19,9
50 e + 110 15,1 93 16,9 17 9,7
Tempo de trabalho na empresa (anos)*

<2 182 25,0 128 23,2 54 30,7
2-4 204 28,1 154 27,9 50 28,4
5-9 144 19,8 104 19,1 39 22,2
>10 197 27,1 164 29,8 33 18,8
Refeicdes realizadas***

1 293 40,3 189 34,3 104 59,1
2 378 52,0 314 57,0 64 36,4
3 56 7,7 48 8,7 8 4,5
Avaliagéo das refeicbes**

Muito boa 24 33 19 3,5 5 2,8
Boa 357 49,2 282 51,3 75 42,6
Regular 295 40,6 221 40,2 74 42,0
Ruim 50 6,9 28 51 22 12,5

* p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001

Na Tabela 4 observa-se que o habito de fumar foi de 6,7%, sendo mais frequente
nos homens. Tal resultado mostra uma frequéncia menor que a observada na ultima
pesquisa estadual (2006), com 20,8% de fumantes na Regido Metropolitana do Recife, e
nas pesquisas nacionais: de 10,3% na Vigitel 2014 (10,3%) para os adultos de Recife e
14,7% na PSN/2013 para o Nordeste (BRASIL, 2014; 2015).

Tabela 4. Atividade fisica, tabagismo, consumo de bebida alcodlica e morbidade
referida de trabalhadores da industria. Regido Metropolitana do Recife, 2014/15
Trabalhadores

Variavel Total Masculino Feminino
n=727 | % | n=551]| % |n=176| %

Pratica atividade fisica**

Sim 372 51,2 298 54,1 74 42,0
Né&o 355 48,8 253 45,9 102 58,0
Pratica atividade fisica (semana)**

1a2dias 150 40,3 128 43,0 22 29,7
3ab5dias 194 52,2 144 48,3 50 67,6
Todos os dias 28 8,7 26 8,7 2 2,7
Fumante*

Sim 49 6,7 43 7,8 6 3,4
Né&o 678 93,3 508 92,2 170 96,6

Consome bhebida alcodlica***
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Sim 321 44,2 272 49,4 49 27,8
Né&o 406 55,8 279 50,6 127 72,2

Morbidade Referida

Diabetes Mellitus 42 5,9 35 6,5 7 4,0
Hipertensao arterial 111 15,3 84 15,2 27 15,3
Colesterol alterado 124 17,3 90 16,6 34 19,7
Triglicerideo alterado 74 10,5 63 11,8 11 6,4
Dor de cabeca/enxaqueca 306 421 206 37,4 100 56,8
Depresséo 138 19,0 89 16,2 49 27,8
Dificuldade respiratoria/pulmonar 78 10,7 55 10,0 23 131
Problemas crénicos de coluna 183 25,2 138 25,0 45 25,6
Problemas de audicéo 94 12,9 81 14,7 13 7,4
Problemas de visdo 332 45,7 236 42,8 96 54,5
Afericdo da Pressdo Arteriala***

Normal 496 68,2 352 63,9 144 81,8
Hipertensao 231 31,8 199 36,1 32 18,2

a Pressdo Arterial: Normal: < 140mmHg sistdlica e < 90mmHg diastolica;
Hipertensao: >140 mmHg sistolica ou > 90 mmHg diastélica.

* p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001.

O consumo de bebida alcodlica foi relatado por 44,2% dos trabalhadores (Tabela 4),
sendo 1,8 vezes mais frequente nos homens (49,4%) do que nas mulheres (27,8%), similar
ao encontrado na RMR na PESN-PE/2006 (45,6%) e superior ao encontrado em Recife na
Vigitel 2014 (16,1%) e Pernambuco na PNS/2013 (22,1%) (UFPE, 2012; BRASIL, 2014;
2015).

Entre as morbidades investigadas, a diabetes mellitus (DM) foi referida por 5,9%
dos trabalhadores (Tabela 4). Esse resultado é semelhante ao da 111 PESN-PE/2006, com
prevaléncia na RMR de 6,4% (UFPE, 2012). Nos inquéritos Vigitel em 2006 e 2014, foi
observado um aumento na prevaléncia de DM de 5,4% para 7,4% entre os adultos de
Recife (BRASIL, 2015). Dados semelhantes (6,3%) também foram observados na
PSN/2013 em Pernambuco (BRASIL, 2014). O aumento dos percentuais de DM na
populacdo esta relacionado, com o aumento do excesso de peso e de sindrome metabdlica,
possivelmente como reflexo do consumo alimentar ndo saudavel, na contraméo do aumento
de atividade fisica e reducdo habito de fumar e uso de bebida alcoolica.

A hipertensdo arterial sistémica (HAS) foi referida por 15,3% dos trabalhadores
com distribuicdo homogénea em ambos 0s sexos. Em contraste, a afericdo da pressao
arterial revelou um percentual HAS de 31,8%, sendo o dobro no sexo masculino (36,1%)
quando comparado ao sexo feminino (18,2%) (Tabela 4). Entre os que referiram HAS,
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68,5% estavam com a pressdo arterial alterada ao exame, indicativo de necessidade de
monitoramento e vigilancia do quadro clinico, além de 25,2% dos individuos que, também,
apresentaram a pressao arterial alterada e referiram nao ter HAS (dados néo apresentados).
Esses achados s&o preocupantes, considerando a relevancia da HAS como problema de
salde publica, responsavel por cerca de 30% de todas as causas de mortes, além de suas
consequéncias no plano econémico, social e humano e produzindo sequelas e
incapacitacOes para a classe trabalhadora (CIPULLO et al., 2010; SBC, 2010).

Considerando os adultos com mais de 25 anos, na RMR da Il PESN/2006, a
prevaléncia de HAS referida foi 36,7%, e a afericdo da presséo arterial detectou 29,5% com
valores da pressdo diastélica/sistélica compativeis com hipertensdo (UFPE, 2012). No
Vigitel-2006, 24,9% dos adultos com 18 anos e mais referiram diagndstico médico de
HAS, com 22,5% e 26,8% para 0s sexos masculino e feminino, respectivamente e, em 2014
esses valores se elevaram para 28,4% (3=26,7% ¢ 9=29,8%).

A PSN/2013 contabilizou 21,5% de hipertensdo nos adultos com mais de 18 anos de
Pernambuco, com percentuais de 18% e 24,6% para homens e mulheres, respectivamente
(Brasil, 2014). Nas pesquisas referidas foram incluidos os idosos, o que poderia ter
contribuido para uma maior prevaléncia de HAS quando comparados aos resultados dos
trabalhadores. Um aspecto importante trata-se da elevacdao do percentual de HAS no
Inquérito Vigitel de 2014, quando comparado aos resultados de 2006, concomitante com o
aumento de DM, contribuindo para o0 aumento dos problemas cardiovasculares.

Colesterol e triglicerideos alterados foram referidos por 17,3% e 10,5% dos
trabalhadores, respectivamente, sendo o colesterol mais elevado nas mulheres (19,7%) e 0s
triglicerideos nos homens (11,8%) (Tabela 4).

Na Il PESN-PE/2006, nos adultos com 25 anos e mais o percentual de colesterol
alterado foi de 16% e 9,6% para RMR e Pernambuco, respectivamente (UFPE, 2012). No
Inquérito Vigitel/2014 foi observado no Recife um percentual de 23,6% de dislipidemia
(colesterol alto) nos adultos com mais de 18 anos (£=20,3%; $=26,3%). Na PNS/2013, na
populagcdo com 18 anos ou mais de idade de Pernambuco, o percentual de colesterol alto
referido foi de 13,8%, sendo 18,9% e 9,3% para os homens e mulheres, respectivamente
(Brasil, 2014).

Ocorréncia de depressao foi referida por 19% dos trabalhadores, sendo mais
frequente nas mulheres (27,8%) do que nos homens (16,2%) (Tabela 4). Na 11l PESN-

PE/2006, a ocorréncia de depressdo por diagndstico médico foi de 11% nos adultos com
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mais de 25 anos na RMR e quando questionados sobre situagdes de depresséo, 0s
percentuais foram mais elevados (3=33%; $=54,3%) (UFPE, 2012). Na PNS/2013, a
depressdo diagnosticada por profissionais de saude mental para Pernambuco foi de 7,2%,
sendo 3,6% e 8,4% para homens e mulheres, respectivamente (BRASIL, 2014).

Problemas crénicos de coluna foram referidos por 25,2% dos trabalhadores,
com percentuais similares para ambos os sexos (Tabela 4). Na Il PESN-PE/2006,
observou-se um percentual de 17,9%, em adultos com 25 anos e mais de idade da RMR
(UFPE, 2012). Na PNS/2013, os problemas de coluna alcancaram percentuais de 20,2%,
sendo 16,9% e 23,1% nos homens e mulheres, respectivamente (BRASIL, 2014).

Outros problemas de saude foram investigados (Tabela 4), como dificuldades
respiratoria/pulmonar com percentual de 10,7%, com maior frequéncia nas mulheres
(13,1%), auditivos da ordem de 12,9% com maior frequéncia nos homens (14,7%) e os
visuais com percentual de 45,7%, com maior percentual nas mulheres (54,5%).

A situacdo nutricional antropométrica foi avaliada utilizando o indice de Massa
Corporal (IMC) e a Circunferéncia da Cintura (CC). Com relacdo ao IMC, observou-se que
62,9% dos trabalhadores tinham excesso de peso (sobrepeso=41,3% e obesidade=21,6%),
com maior prevaléncia nos homens. A obesidade classificada como grau | foi de 16,1% e
grau I1/111 em 5,5%, com percentuais similares em ambos 0s sexos (Tabela 5).

Tabela 5. Estado nutricional antropométricos (Indice de massa corporal e

Circunferéncia da cintura) de trabalhadores da industria. Regido Metropolitana de
Recife, 2014/15

Trabalhadores

Estado nutricional Total Masculino Feminino

n=727 | % [ n=551] % [ n=176 | %

indice de Massa Corporal (Kg/m2)*

Adequado (<24) 270 37,1 190 34,5 80 45,5
Excesso de peso (> 25) 457 62,9 361 65,5 96 54,5
Sobrepeso (25-29) 300 41,3 241 43,7 59 33,5
Obesidade (> 30) 157 21,6 120 21,8 37 21,0
Obesidade grau | (30-34) 117 16,1 92 16,7 25 14,2
Obesidade grau Il e 111 (> 35) 40 55 28 51 12 6,8
Circunferéncia da cintura (cm) ***

Normal (3 <94; @ <80) 340 47,3 296 54,2 44 25,3
Aumentada (394-101; ¢ 80-87) 186 25,8 130 23,8 56 32,2
Muito aumentada (4>102; 9>88) 194 26,9 120 22,0 74 42,5

* p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001
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A distribuicdo do sobrepeso em relacdo a idade revelou que ocorreu uma elevacgéo
dos 18 aos 34 anos, de 22% para 49,6%, com flutuacOes a partir dos 35 anos entre 40% e
53%. Para obesidade os percentuais séo similares até os 34 anos, em torno de 13-15%, com
elevacdo a partir dos 35 anos para 30% e reducdo a partir dos 50 anos, em torno dos 20%
(Figura 1).

Na ultima pesquisa estadual (111 PESN-PE/2006), a prevaléncia de excesso de peso
(=25 Kg/m2) na RMR foi de 51,1% em adultos de 25 a 59 anos, (43,8% e 56,3% em
homens e mulheres, respectivamente) e a obesidade (>25 Kg/m2) foi de 17,4%, sendo
12,8% nos homens e 20,7% nas mulheres (PINHO et al., 2011). No Vigitel/2006, a
prevaléncia de excesso de peso nos maiores de 18 anos, em Recife, foi de 43,3% e no
Vigitel/2014 observou uma elevacdo de 10 pontos percentuais, ou seja, para 53,9%. A
obesidade que em 2006 era de 11,9% aumentou para 18,6 em 2014 (BRASIL, 2015).

A obesidade abdominal avaliada pela circunferéncia da cintura (CC) revelou uma
prevaléncia de 52,7%, sendo 45,8% nos homens e 74,7% nas mulheres. Quando avaliada

como CC “muito aumentada”, o percentual para os homens foi de 22% e para as mulheres
0 dobro (42,5%) (Tabela 5).
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Figura 1. indice de Massa corporal* (IMC) dos trabalhadores da Industria segundo
faixa etéria - Regido Metropolitana do Recife, 2014/15

Na ultima pesquisa estadual de Pernambuco (11l PES-PE/2006), a prevaléncia de
obesidade abdominal foi de 51,9% em adultos na faixa etaria de 25-59 anos, sendo 27,1% e
69,9% em homens e mulheres, respectivamente (PINHO et al., 2013). A medida da CC tem
sido reconhecida como melhor preditora da gordura visceral em estudos populacionais, e
associada a fatores de risco cardiovasculares e metabdlicos (OLINTO et al., 2006;
VASQUES et al., 2010).
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Os parametros bioquimicos avaliados foram o colesterol total e fracdes, 0s
triglicerideos e a glicemia de jejum, totalizando 475 trabalhadores da industria (Tabela7).

Com relacdo ao Colesterol total, apenas 30,1% dos trabalhadores tinham os niveis
séricos considerados como desejavel (<200 mg/dL). O colesterol limitrofe (200-239) e alto
(=240 mg/dL) ocorreu em 34,3% e 35,5% dos casos, com valores similares para ambos 0s
SEX0S.

O Colesterol HDL baixo (<40 mg/dL), considerado de risco cardiovascular, foi
observado em 27,6% dos trabalhadores, com valores quase trés vezes superior nos homens
(32,7%) quando comparado as mulheres (11,4%). Por outro lado, o colesterol LDL
considerado “6timo e desejavel” foi observado em 37,3% dos trabalhadores (6timo=13,7%
e desejavel=23,6%) e quando considerado como “alto ¢ muito alto”, o percentual foi de
34,9% (alto=18,7% e muito alto=16,2%), com valores similares para ambos 0s sexos para
todos os parametros (Tabela 6).

O triglicerideo considerado “desejavel <150mg/dL” foi verificado em 59,4% da
amostra, com valores inferiores nos homens (52,1%) quando comparados as mulheres
(82,5%), enquanto os valores “aumentado e muito alto” com frequéncias de 22,3% e 1,9%
predominaram nos homens (28% e 2,2%) em relacao as mulheres (4,4% e 0,9%).

Tabela 6. Exames Bioquimicos de trabalhadores da industria. Regido Metropolitana
de Recife, 2014/15.

Trabalhadores
Exames bioquimicos Total Masculino Feminino
n=475 | % | n=361] % |[n=114| %

Colesterol (mg/dL)

Desejavel (< 200) 143 30,1 115 31,9 28 24,6
Limitrofe (200-239) 163 34,3 116 32,1 47 41,2
Alto (>240) 169 35,5 130 36,0 39 34,2
Colesterol HDL (mg/dL)***

Baixo <40 131 27,6 118 32,7 13 114
Adequado (40-59) 275 57,9 215 59,6 60 52,6
Alto (>60) 69 14,5 28 7,8 41 36,0
Colesterol LDL (mg/dL)

Otimo (<100) 65 13,7 53 14,7 12 10,5
Desejavel (100-129) 112 23,6 85 23,5 27 23,7
Limitrofe (130-159) 132 27,8 98 27,1 34 29,8
Alto (160-189) 89 18,7 66 18,3 23 20,2
Muito Alto (>190) 77 16,2 59 16,3 18 15,8
Triglicerideos (mg/dL)***

Desejavel (<150) 282 59,4 188 52,1 94 82,5
Limitrofe (150-199) 78 16,4 64 17,7 14 12,4
Aumentado (200-499) 106 22,3 101 28,0 5 4,4
Muito Alto (>500) 9 1,9 8 2,2 1 0,9
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Glicose (mg/dL)

Normal (<99) 460 96,8 347 96,1 113 99,1
Inapropriada (100-125) 9 19 8 2,2 1 0,9
Diabetes Mellitus (>126) 6 1,3 6 1,7 0 0,0

* p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001

Na Il PESN-PE/2006 foram avaliados o colesterol total e os triglicerideos
de adultos com mais de 25 anos. Na RMR, para o colesterol observou-se percentuais de
11,9% e 5,5% quando considerado “limitrofe e alto”, respectivamente, e para os
triglicerideos a condicao desejavel foi de 57,3%, com percentuais de 23,9% e 1,4% para 0s
niveis “aumentado e muito alto”, respectivamente (UFPE, 2012). Na comparacgéo percebe-
se um consideravel aumento dos niveis de colesterol ndo desejaveis no presente estudo,
mesmo levando em consideracdo algumas diferencas no perfil das duas populacdes
estudadas. Com relacdo aos triglicerideos parece que a situacdo foi similar nas duas
pesquisas.

Com relacgdo a glicemia de jejum, 96,8% dos trabalhadores tinham esses parametros
dentro da normalidade (<99 mg/dL) (Tabela 6). Entre os trabalhadores com diagnostico
referido de DM (5,9%), 81,5% tinha a glicemia de jejum considerada normal. Na 111 PESN-
PE/2006, a dosagem da glicemia de jejum revelou uma prevaléncia de niveis compativeis
com DM (Glicemia >126 mg/dL) de 14,4% e 16,1%, para os adultos com mais de 25 anos,
para RMR e Pernambuco, respectivamente, em contraste com a prevaléncia de DM referida
de que 6,4% e 3,7% na RMR e em Pernambuco, respectivamente (UFPE, 2012).

4. Consideracdes finais

No presente estudo, a avaliacdo de alguns aspectos do PAT sob a Gtica dos gestores
e nutricionistas, revelou o desconhecimento dos objetivos e do funcionamento e
fragilidades na execucdo do programa, no ambito das industrias na RMR, evidenciando
uma compreensdo insuficiente do papel que os responsaveis técnicos pelo programa
deveriam desempenhar quanto aos aspectos conceituais e metodoldgicos do
desenvolvimento de politicas e programas no campo da saude e da seguranca alimentar e
nutricional dos trabalhadores.

Um conjunto de motivos que justifiquem esses achados pode ser elencado, desde a
fragilidade das contratacOes e elevada rotatividade, especificamente, dos nutricionais, ao
desempenho no ambito restrito da administracdo e suporte para a execucdo plena do
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programa, tanto na qualidade das refeicbes e do suporte para avaliagdo e educagdo em
termo de saude e nutricdo dos trabalhadores.

A avaliacdo da condicdo de saude e nutri¢cdo dos trabalhadores traduz o momento
epidemiolégico da transicdo nutricional do pais, com elevada prevaléncia de excesso de
peso e obesidade abdominal, associados aos niveis séricos do colesterol e triglicerideos que
favorecem ao desenvolvimento de comorbidades como diabetes, hipertensao arterial, entre
outras. Embora a pratica de atividade fisica ocorra em metade dos trabalhadores, deveria
ser estimulada no &mbito da empresa, juntamente, com o incentivo para reducdo de préaticas
consideradas de risco para o desenvolvimento das DCNT, como o habito de fumar e o
consumo de bebida alcoolica.

Mesmo considerando esse conjunto de problemas, desde o plano individual ao
conjuntural e estrutural da execucdo do PAT, consideramos relevante a manutengdo do
programa, contemplando possiveis ajustes, como forma de garantir o pleno estado de salde
e seguranca alimentar e nutricional dos trabalhadores.

Por fim, cabe ressaltar que o presente artigo se prop6s a analisar descritivamente 0s
resultados de uma amostra de industrias e de trabalhadores beneficiarios do PAT da RMR.
Andlises estatisticas subsequentes desses dados avaliardo associacdes entre caracteristicas
laborais e condicBGes de saude e nutricdo dos trabalhadores, bem como outros aspectos
relacionados a avaliacdo da gestdo do PAT, em especial, a qualidade nutricional da

alimentacéo oferecida.
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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a influéncia do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) nas condi¢bes de reproducdo social de mulheres agricultoras e
extrativistas. A pesquisa foi realizada por meio de dois estudos de caso: com catadoras de
mangaba na localidade Pontal e com agricultoras no Trevo de Belterra, comunidades rurais
localizadas, respectivamente, nos municipios de Indiaroba (Sergipe) e Belterra (Pard). As
principais conclusbes da pesquisa sdo: i) diferentes formas de funcionamento foram
instituidas para a execucao do PAA,; ii) em ambos os casos, a curto prazo, o PAA influi na
melhoria do bem-estar das familias e, a longo prazo, reforca mais fortemente a reproducéo
social das agricultoras; iii) o PAA contribuiu para o reconhecimento das mulheres e
incentivou a diversificacdo da producdo; iv) o acesso aos meios de producédo interfere no
melhor usufruto dos beneficios do PAA.

Palavras-chave: Catadoras de mangaba. Mulheres agricultoras. Reproducéo social. Pontal.
Trevo de Belterra.

The influence of the Food Acquisition Program (PAA) on the persistence of gatherer
women and peasant women in two communities in the North and Northeast of Brazil

Abstract: The aim of this article is to analyze the influence of the Brazilian Food
Acquisition Program (PAA) on the conditions of social reproduction of peasant and
gatherer women. The research was carried out by means of two case studies with the
mangaba gatherer women in Pontal location and the peasant women in Belterra Crossroad,
rural communities located in the municipalities of Indiaroba, Sergipe, and Belterra, Para.
The key findings show that: i) different arrangements have been established for the

%7 pesquisa realizada com recursos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), da UFPA e
do CNPq / Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Chamada 24/2013.

Artigo elaborado no ambito do projeto “Influéncia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) para a
persisténcia de mulheres extrativistas e agricultoras em duas comunidades no norte e no nordeste do Brasil”
coordenado por Dalva Maria da Mota
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implementation of PAA,; ii) in both cases, in short time, the PAA coincides with improving
the welfare of the families; long-term view, reinforces more strongly the social
reproduction of the peasant women; iii) the PAA contributed to the recognition of the
women and stimulated the diversification of the production; iv) the access to the means of
production interferes with the better usufruct of the benefits of PAA.

Keywords: Mangaba gatherer women. Peasant women. Social reproduction. Pontal. Trevo
de Belterra.

a)

1. Introducgéo

O tema do artigo é a influéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)®
nas condicdes de reproducdo social de mulheres extrativistas e agricultoras em
comunidades rurais do Nordeste e do Norte do Brasil. Referimo-nos as extrativistas de
mangaba, autodesignadas “catadoras de mangaba”, no povoado Pontal, municipio de
Indiaroba, no Estado de Sergipe, e as agricultoras, produtoras de hortalicas no Trevo de
Belterra, municipio de Belterra, Para. Em ambos os casos, elas acumulam experiéncia com
0 PAA, na modalidade Compra com Doacdo Simultanea®™ (CDS). As catadoras comecaram
a participar do PAA em 2007 e encerraram sua participacdo em 2011; as agricultoras tém
participado do PAA, sem interrupcdo, desde 2009.

Os diferentes tempos de participacdo no PAA condicionaram-nos a trabalhar com
duas dimensdes temporais: 0 passado recente, no caso das extrativistas, para analisar 0s
reflexos do PAA no cotidiano, e o presente, para compreender o programa no decorrer da
sua execucao.

Independentemente dos tempos de participacdo no PAA das nossas interlocutoras
nesta pesquisa, partimos do reconhecimento de que coexistem iniciativas especificas de
politicas publicas para as mulheres que vivem no espaco rural no Brasil. Tém papel de

% O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado pelo artigo 19 da Lei n.° 10.696, de 2 de julho de
2003, com as seguintes finalidades basicas: promover o acesso a alimentacdo a populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social e incentivar a agricultura familiar.

% O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) repassa 0s
recursos que estdo sendo executados tanto por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), quanto por meio de estados e municipios. Nessa modalidade, 0s
alimentos produzidos por agricultores familiares sdo comprados e repassados para
entidades integrantes da rede socioassistencial. O limite recebido por agricultor familiar, na

época da pesquisa, era R$ 4.500,00/ano.
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destaque nessa conquista os movimentos de mulheres rurais que atuam fortemente “[...]
tanto na correcdo de rumos das politicas e na garantia de efetivacdo do acesso das mulheres
aos direitos conquistados, como também no impulsionamento de mudancas culturais e de
autopercep¢ao do lugar das trabalhadoras das areas rurais como atores sociais e politicos”
(HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 21).

Mesmo assim, criticas persistem quanto a contribuicdo das politicas publicas para o
aumento da satisfacio e do bem-estar das mulheres rurais (PAULILO, 2012),
particularmente daquelas que ndo tém acesso regular aos servigos e aos recursos naturais
dos quais dependem para sobreviver. Essa condicdo é agravada nos grupos que estudamos
que, além de ndo terem acesso regular a servicos de assisténcia técnica e de apoio ao
cidaddo, enfrentam pressbes por causa da expansao dos monocultivos da agricultura
empresarial nos arredores de onde vivem, como 0 que ocorre com a soja, em Belterra (PA)
e 0 eucalipto em Indiaroba (SE). Os efeitos mais imediatos dessa expansdo tém sido a
pressdo pela venda das terras no primeiro caso e, no segundo, a devastacdo de areas
importantes de mangabeiras nativas nas quais as catadoras praticavam o extrativismo.

Considerando tais pressdes e especificidades, o objetivo do artigo é analisar a
influéncia do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) nas condi¢des de reprodugéo
social de mulheres agricultoras e extrativistas. De modo especifico, buscamos i)
caracterizar o funcionamento do PAA localmente, ii) tracar o perfil das mulheres
envolvidas no PAA, iii) analisar como o PAA influi no dia a dia dessas mulheres durante e
depois da sua execucdo e iv) analisar a importancia do PAA no cotidiano das comunidade
estudadas.

Partilhamos da compreensdo de que o PAA é uma acdo pioneira do Estado para
grupos de base familiar que tem repercussdo virtuosa por incentivar 0s arranjos
institucionais (ZIMMERMANN, 2007) e o desenvolvimento local (GRISA et al., 2009;
VALERIANO, 2012), tendo ainda impactos na vida dos agricultores (CHMIELEWSKA,;
SOUZA; LOURETE, 2010; DORETTO; MICHELLON, 2007) e, de modo mais especifico,
na vida das mulheres agricultoras (SILIPRANDI; CINTRAO, 2011) e extrativistas (MOTA
etal., 2014).

Esperamos contribuir para elucidar os reflexos do PAA para a reproducéo social de
dois grupos de mulheres que lideram o trabalho produtivo, mas que tém relacéo
diferenciada com os recursos. Trata-se das agricultoras, que tém acesso a terra, e das

catadoras, que, na sua maioria, ndo tém terra e tampouco acesso regular as plantas nas
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quais coletam frutos sazonalmente. A consequéncia mais visivel dessa diferenca € a maior
ou menor capacidade de estimar a producgédo e de manter uma frequéncia de participacdo no

programa, uma vez que o PAA esta desenhado para lidar com quem tem previsibilidade.

2. Metodologia

A pesquisa foi realizada por meio de dois estudos de caso com grupos de mulheres:
as catadoras de mangaba da localidade Pontal e as agricultoras do Trevo de Belterra,
comunidades rurais localizadas nos municipios de Indiaroba (SE) e Belterra (PA),
respectivamente.

Inicialmente foi prevista a realizagcdo da pesquisa com mulheres extrativistas da
castanha-do-para da localidade Boa Fé no municipio de Santarém (PA), indicadas pela
Cooperativa Mista Agroextrativista do Tapajos (Coomaplas). Apds uma primeira pesquisa
exploratoria de campo, entretanto, constatamos que os lugares onde elas residiam ficavam
relativamente distantes uns dos outros, e os deslocamentos eram dificeis, demorados e
caros. Assim, avaliamos que a pesquisa tornava-se inviavel e ndo seria possivel realizar um
estudo de caso para observar as interacfes entre as mulheres.

A pergunta que nos orientou no estudo foi: Como se configura a reproducéo social
de mulheres extrativistas e agricultoras sob a influéncia do PAA em comunidades rurais do
Nordeste e do Norte do Brasil?

Para a realizacdo do estudo, duas situacGes foram consideradas: i) a participacao
atual das agricultoras no PAA e ii) os reflexos do PAA no cotidiano das catadoras de
mangaba trés anos apds o encerramento de sua participacdo no programa.

A pesquisa foi realizada a partir do entrelacamento de abordagens quantitativas e
qualitativas. Objetivamos quantificar a participacdo dos dois grupos no PAA e
compreender os sentidos atribuidos pelas mulheres as suas experiéncias com o programa.

Os principais procedimentos de pesquisa foram entrevistas e observacdes. As
primeiras foram realizadas em duas etapas com o auxilio de um questionario
semiestruturado e de um roteiro aberto. No Pontal e no Trevo de Belterra, todas as
mulheres cadastradas no PAA, no passado ou no presente, foram entrevistadas, totalizando
51 entrevistas semiestruturadas e 39 entrevistas abertas.

As principais interlocutoras foram as mulheres extrativistas e agricultoras, cujos
perfis individuais foram caracterizados. No Pontal, 70% delas tém entre 30 e 50 anos,

enguanto, no Trevo de Belterra, 40% estdo nessa faixa e 40% entre 19 e 30 anos. Em se
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tratando da escolaridade, no Pontal, 24% reconhecem-se como analfabetas, e 75%
cursaram o ensino fundamental; as demais tém o ensino médio, e 1% tém nivel superior
incompleto. No Trevo de Belterra, 38% das mulheres tém o ensino fundamental
incompleto, 19% tém o fundamental completo, 9% tém o ensino médio incompleto,
enquanto 25% tém o ensino médio completo e 9% tém o ensino superior incompleto. Nos
dois lugares, elas sdo predominantemente casadas e com filhos, no Pontal 85% delas tém
de 4 a 6 filhos. Esses numeros sdo bem menores no Trevo de Belterra, onde as agricultoras
tém em média 3 filhos. Quanto ao trabalho, observamos que 55% das catadoras realizam
duas atividades (coleta vegetal e animal no mangue, venda de cocadas e prestacdo de
servigos na casa de turistas, etc.), 36% realizam trés tipos de atividades e as demais, apenas
0 extrativismo da mangaba. Diferentemente, as agricultoras do Trevo de Belterra dedicam-
se a agricultura e, em alguns casos, estudam.

Chama a atencdo o maior nimero de filhos e o menor grau de escolarizagdo das
extrativistas, assim como a realizacdo de diferentes atividades — reflexo da vulnerabilidade
social a que estdo expostas devido a falta de garantia de acesso aos recursos.

Observacgdes foram realizadas nas duas localidades, tanto em relacdo a dinamica
local, quanto aos diferentes tipos de trabalho (extrativismo, venda de cocadas e produtos de
beleza, agricultura, etc.). Tanto no Trevo de Belterra quanto no Pontal (no passado
recente), todas as etapas de preparacdo, transporte e entrega dos produtos para a doacdo
simultanea foram observadas e registradas por escrito e por imagens (fotos).

Nos dois casos, foram elaborados relatérios de campo compostos por quadros,
tabelas e transcricdes de entrevistas gravadas. As analises do conteldo das entrevistas
foram feitas horizontal e verticalmente, como propugnado por Beaud e Weber (2007). A
analise final teve por base 0s seguintes grandes temas: reproducéo social, politicas pablicas

e organizacao social do trabalho.
3. Resultados e discussao

3.1. As mulheres extrativistas do pontal no PAA
As catadoras de mangaba participaram do PAA no periodo de 2007 a 2011.
Segundo informam, foram as liderancas™ que divulgaram o PAA no Pontal em 2006, em

" Um vereador, membro da Cooperativa de Producéo, Comercializacio e Prestacdo de Servicos dos
Agricultores Familiares de Indiaroba e Regido (Cooperafir) — que na ocasido participava do PAA com
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razdo do interesse de um pequeno grupo de catadoras. As liderancas elaboraram uma
proposta para a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), visando a inclusdo da
mangaba no PAA.

O arranjo institucional envolveu a Associagdo dos Moradores do Povoado Pontal e
Periferia (para receber) e a Cooperativa de Producdo, Comercializacdo e Prestacdo de
Servicos dos Agricultores Familiares de Indiaroba e Regido (Cooperafir), instituicdo que
possibilita a participacéo e € afiliada a Associacdo de Cooperagdo Agricola dos Assentados
da Regido Sul (Ascosul). As catadoras criaram ainda a Associagdo das Catadoras de
Mangaba de Indiaroba (Ascamai) em Pontal.

Obtida a aprovacdo, apenas seis catadoras cadastraram-se no PAA, em 2007. As
razdes para 0 nao cadastramento das demais variam, sendo a mais frequente o medo de ter
acesso a dois programas de politicas publicas (mesmo que ndo haja impedimento legal),
uma vez que, na condi¢cdo de marisqueiras, elas eram beneficiarias do Seguro-Desemprego
do Pescador Artesanal (SDPA). Somava-se a isso 0 receio de que 0S recursos atrasassem e
de que esse atraso comprometesse as necessidades da familia.

Na primeira entrega, houve dificuldades de mobilizacdo para disponibilizar, ao
mesmo tempo, certo volume de frutos. Outra dificuldade foi encontrar uma instituigdo para
doar o produto — a mangaba —, que finalmente foi enviado para o hospital de um municipio
vizinho. Posteriormente, as doagcbes foram destinadas a Associacdo de Moradores do
Povoado Convento, a Associacdo do Menor Aprendiz, a Associacdo dos Produtores Rurais
do Povoado Félix, a Associacdo pela Cidadania dos Pescadores de Terra Caida e a
Associacdo Sergipana de Desenvolvimento Comunitario e Resgate da Cidadania’.

O sucesso da primeira entrega estimulou as demais que, sucessivamente, foram
incorporando-se ao grupo, conforme explicitado no Quadro 1.

Quadro 1 — Numero de catadoras cadastradas no Programa de Aquisicéo de

Alimentos (PAA) por ano e total de frutos entregues entre 2007 e 2011, no Povoado
Pontal e periferia.

Ano Numero de catadoras | Total de frutos entregues | Valor estimado de

agricultores familiares com 10 produtos diferentes — e o presidente da Associacdo de Moradores do Povoado
Pontal.
" Dados de 2010.
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cadastradas no PAA (kg) recursos
(R$)72
2007 06 8.000 8.000
2008" | 06 9.000 9.000
2009 20 10.000 15.000
2010 20 27.300 40.950
2011 30 50.000 75.000

Fonte: Pesquisa de campo.

No primeiro ano, cada catadora nominalmente cadastrada “entregou” 1333 kg, em
duas ocasides. No ultimo ano, esse niumero chegou a 1666 kg por catadora. Nao obstante 0s
numeros, constatamos que uma maior quantidade de catadoras destinava os frutos do seu
trabalho e de sua familia ao PAA, abrigadas no nome de parentas e vizinhas, conforme
praticas de solidariedade tradicionalmente realizadas como analisamos anteriormente’
(MOTA et al., 2014).

As entregas de frutos, assim como o recebimento oriundo da doacdo simultanea,
constituiram-se em eventos sociais importantes no Pontal no decorrer do funcionamento do
PAA. Aproximadamente 80 pessoas eram mobilizadas nos processos de entrega e de
recepcdo, com destaque para a participacdo das criancas que, curiosas, observavam todo o
processo.

Sob a coordenacdo do presidente da associacdo de moradores e de liderancas das

catadoras, estruturas de recepcdo de frutos (oriundos de outras comunidades para 0s

2 Em 2007 e em 2008, o preco da mangaba praticado no PAA foi R$ 1,00/kg. A partir de 2009, chegou a
R$ 1,50/kg. A mudanca do valor foi influenciada pela argumentacéo das catadoras dirigida ao dirigente da
Conab por ocasido da reunido dos extrativistas em Brasilia, em 2009.

® Estimativa com base na tendéncia observada e nas informacdes orais das catadoras entrevistadas. Os
demais anos foram calculados a partir do controle do articulador local das “entregas” individuais.

™ A situacéo descrita foi estratégica para lidar com um empecilho burocratico que impedia a participacéo de
todas as catadoras no PAA — a falta da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Assim, cada catadora
cadastrada abriga outra no seu nome, porque elas sabem que o montante advindo do PAA é muito
significativo. Isso pode parecer “incorreto”, "irregular", mas, na realidade, é a evidéncia de um tecido social
forte, de uma capacidade coletiva de resistir, € a demonstracdo do desejo e da necessidade de permanecer na
atividade. Por isso, essas praticas sao vistas pelas catadoras como normais. Da mesma forma, as liderancas e
nos, pesquisadores, também as aceitamos, porque somos sabedores da condi¢do de inseguranca social que
atinge as catadoras. Sabe-se, também, que ndo ha discordancias entre elas sobre esse tema. Por tudo isso,
propbe-se que os legisladores do PAA tomem esse exemplo como tema de reflexdo por ocasido do
redimensionamento do programa.
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habitantes do Pontal) e de “entrega” (oriundos do Pontal para serem entregues em outras
comunidades) foram improvisadas em dias diferentes.

Para a recepcdo, a sede da associacdo de moradores foi utilizada. No galpdo, todos
os produtos foram separados em partes para cada familia. Em longas e rapidas filas, as
pessoas, especialmente as mulheres, circulavam com as suas sacolas para receber os
diferentes produtos. Jovens homens destacavam-se na entrega, atividade que depende de
movimentacao continua e de forca fisica.

No caso da venda das frutas, duas estruturas foram montadas para atender as
catadoras que moram em diferentes &reas do Pontal. A primeira, uma casa em construcdo
cedida pelo proprietario, e a segunda, a sede da associacdo. Em ambas, balancas e caderno
de anotacdo eram utilizados para controlar o volume de cada catadora. A “entrega” e o
acondicionamento no caminhdo eram feitos predominantemente pelas catadoras.
Aproximadamente 40 mulheres participavam das atividades com a ajuda de algum dos seus
conjuges e filhos. Nesse processo, instrumento central era o caderno de anotacdes,
manuseado pelo presidente da associacdo, mas acessivel a todas as participantes do PAA e
aos interessados em geral. Por meio dele, foi realizado o controle dos volumes de cada
entrega e do equivalente em recursos financeiros a serem recebidos por cada catadora de
mangaba.

Em 2011, registramos a ultima “entrega”. Os argumentos para a interrup¢ao nao sao
claros. Para uns, foram associados a rejeicdo dos funcionarios das institui¢ces receptoras
em decorréncia do volume de trabalho acarretado para processar o fruto da mangaba que,
além de perecivel, tem um leite viscoso que adere fortemente nas paredes dos recipientes.

Para outros, foi decorrente da finalizacdo do contrato da cooperativa.

3.2. As recordag0es do PAA no Pontal

Como analisado por Mota et al. (2014), os efeitos econémicos e politicos do PAA
no povoado Pontal foram constatados na fala de todas as entrevistadas, associados a
reforma e a construcdo de casas, a aquisicdo de eletrodomésticos e a compra de
equipamentos para o trabalho no manguezal (canoa). Importante foi também o
reconhecimento social das mulheres. Afirmou uma catadora: “Eu comprei um colchao” —
artigo de luxo antes da chegada do PAA — “ja que eu criei esses meninos na esteirinha” (1.
S. T., 46 anos). Para além dos bens materiais adquiridos, elas expressaram a satisfagdo pelo

reconhecimento do valor do produto por elas coletado, anteriormente muitas vezes
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descartado por falta de comprador ou diante de uma oferta considerada ultrajante.
Entretanto, a maior satisfacdo evidenciada pelas catadoras de mangaba deveu-se ao fato de
terem a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)’™ nos préprios nomes (no caso das que
conseguiram obté-la), uma ruptura com a pratica vigente, que era atribuir ao homem a
responsabilidade pela produgéo. Entretanto, reconhecia-se localmente que nem todas as
mulheres conseguiam a DAP em curto espaco de tempo, seja pela impossibilidade de reunir
os documentos, seja pela dificuldade de deslocamento para a sede municipal, seja ainda
pela insisténcia de alguns técnicos em privilegiar o homem como titular da DAP.

As catadoras recebiam do PAA o valor em dinheiro segundo o peso das frutas em
montantes que alcancaram até R$ 2.000,00 por temporada, porque a mangaba é sazonal e
elas dispunham de uma diferente quantidade de médo de obra para a coleta, assim como de
areas disponiveis para coletar.

Os valores recebidos permitiam compras de maior valor, inclusive de equipamentos
para potencializar o trabalho, como um fogdo a gas para fazer a cocada e um freezer para
conservar o picolé, ambos a serem vendidos nas praias, além de canoas para permitir o
acesso a manguezais mais distantes. Mesmo as que recebiam menores quantias podiam
fazer compras de maior porte quando somadas ao dinheiro que recebiam de outros
programas sociais, como 0 seguro-desemprego. Nas palavras de uma catadora que adquiriu
um terreno:

Foi suado. Porque assim, nés palavrou. Nos ja tinha palavrado ha muito
tempo, né? E ai ndo dava certo. Sempre tinha um obstaculo. Ai foi que eu
estava com o seguro para receber. Ai quando saiu os dois de uma vez. Ai
eu peguei e aproveitei o defeso com o das mangabas do PAA (I. S. T., 46
anos, catadora de mangaba).

Faz parte das boas lembrancas a possibilidade que os recursos advindos do PAA
ofereciam as catadoras de permanecerem junto de suas familias, apds idas e vindas para o
trabalho precério ocasional nos bares e restaurantes nas praias vizinhas.

Apesar das boas lembrancas associadas ao PAA, todas as catadoras entrevistadas
reconhecem que 0 acesso ao Programa provocou algumas rivalidades localmente,
principalmente com os proprietarios e 0s gerentes (caseiros) de estabelecimentos que tém
mangabeiras nas quais elas tradicionalmente coletavam mediante acordos ndo monetarios.
Os proprietarios e gerentes alegam que a venda das mangabas deveria beneficiar quem

detinha a propriedade das terras nas quais estavam as plantas com os frutos. O interesse do

™ O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi institucionalizado em 1996.
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grupo de proprietarios crescia & medida que a mangaba tornava-se uma mercadoria com
maior valor de troca.

A tensdo foi acompanhada por uma onda de cercamento das propriedades e de
interdigcéo de coleta, como afirma uma entrevistada:

Ave Maria! Nao era nem pra chegar perto! Ai pra baixo tem dono ai,
melhor é ndo chegar nem perto. As vezes a gente tinha umas galinhas pro
lado de fora [criadas soltas], aquelas galinhas as vezes a gente ia tirar,
pra qué? Vinha atras da gente que nem um carcard pra tomar balde,
gancho. E toma, até hoje toma [..] (M. C., 25 anos, catadora de
mangaba).

No quadro de conflitos entre defensores de concepcbes diferentes dos direitos
relaci