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ste caderno é fruto do projeto Fortalecendo Alternativas de Sustentabilidade

da Agroecologia na Mata Pernambucana, apoiado pelo Subprograma

Projetos Demonstrativos (PDA), Chamada 05: Apoio a Projetos em Rede,
sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O PDA esta voltado
para a conformacao de redes de aprendizagem e construgao coletiva de
conhecimentos que subsidiem o aprimoramento de politicas publicas destinadas a
irradiar efeitos de projetos demonstrativos realizados na Mata Atlantica.

Em Pernambuco, o projeto teve como objetivo realizar um estudo de caso do
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES).
Para tanto, foi feita uma parceria entre a Federagdo de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE) e o Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia.
O estudo buscou fortalecer o protagonismo e os processos de construgao do
conhecimento de agricultores e agricultoras familiares que hoje se articulam em
torno da Rede de Agroecologia da Mata Atlantica (RAMA'), bem como dar
visibilidade as agoes dessa rede.

Este caderno esta organizado em cinco topicos. O primeiro apresenta o contexto
atual da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no Brasil, com destaque para
a criacao da Politica Nacional de ATER (PNATER) e a sua institucionalizacao através
da Lei de ATER. No segundo, é feita uma sintese do estudo de caso sobre o
Programa ATES. O terceiro topico traz um conjunto de experiéncias de assessoria
técnica e pedagdgica, realizadas por organizagoes que atuam em diversas regioes
do estado de Pernambuco que trabalham na perspectiva da transigcao agroe-
colégica, como € o caso do Centro Sabia, da Casa da Mulher do Nordeste (CMN) e
do Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicoes Nao Gover-
namentais Alternativas (CAATINGA).

Em funcao das mudancgas ocorridas em 2010, com a promulgagao da Lei de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), no quarto tépico é desenvolvida uma
analise sobre as Chamadas Publicas de ATER. Por fim, sao apresentadas algumas
contribuigoes para a execugao dos servicos de extensao rural e de assessoria
técnica e pedagodgica para o desenvolvimento rural sustentavel com base na
agroecologia. Estas contribuicoes sao fruto da oficina de culminancia do projeto
Fortalecendo Alternativas de Sustentabilidade da Agroecologia na Mata
Pernambucana, que contou com a participagao dos/as assentados/as,
professores/as e estudantes da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) e da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), além de entidades
executoras de ATER e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA).

Gostariamos de destacar que na construgao deste caderno, contamos também
com a importante e dedicada parceria do Nucleo de Agroecologia e Campesinato
(NAC), do Departamento de Educacao da UFRPE.

Esperamos que esta publicagao estimule um debate critico sobre assessoria
técnica e contribua para o aperfeicoamento da politica publica de ATER.

Boa leitura
Centro Sabia e FASE

1. ARede de Agroecologia da Mata Atlantica (RAMA), constituiu-se a partir da Comissao Agroecoldgica da Mata Sul (CAMS), criada em 2006 durante o processo de
mobilizacdo das organizagdes da Mata Sul de Pernambuco para a participagéo no Il ENA (Encontro Nacional de Agroecologia). A RAMA articula organizagdes de
agricultores/as e de assessoria que trabalham para o fortalecimento das iniciativas agroecolégicas em curso na Regido da Mata Atlantica de Pernambuco. As
organizagdes da Rede estao presentes em 16 municipios da regido (Abreu e Lima, Igarassu, Tracunhaém, Pombos, Rio Formoso, Ribeirdo, Palmares, Sirinhaém,
Tamandaré, Agua Preta, Gameleira, Joaguim Nabuco, Cabo de Santo Agostinho, Maraial, Catende e Barreiros).






1. O contexto atual de ATER no Brasil
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a um relativo consenso de que, ao longo da década de 1990, o servigo

publico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Brasil sofreu um

desmonte, especialmente em relagao ao papel do Estado na coordenacao
do sistema nacional. Mesmo assim, os servicos de ATER sobreviveram em muitas
regioes do pais, seja por conta dos esforgos de governos estaduais e municipais,
seja ainda em fungao das experiéncias e esforgos realizados por organizagdes do
campo da sociedade civil. Neste ultimo caso, convém citar a Rede PTA (ver box
abaixo), uma associagao voluntaria de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
que influenciou de forma marcante o debate sobre desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. Na sua agao, formulou criticas contundentes a Revolugao
Verde e ao difusionismo (diretrizes metodoldgicas baseadas na difusdo de
tecnologias para modernizar a produgao no campo). Em contrapartida, fez a defesa
da agricultura alternativa, baseada no fortalecimento da agricultura familiar. Muitas
ONGs que atuam para o desenvolvimento rural sustentavel, como o Centro Sabia e
o Caatinga, cujas experiéncias estao descritas nesta publicagao, surgiram no
contexto da Rede PTA.

Trajetoria da Rede PTA
(" )

A ideia de tecnologias alternativas surgiu no inicio da década de 1980, por
meio do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), ligado a FASE, uma das mais
antigas organizagoes nao governamentais do Brasil. A trajetoria do PTA e da
Rede PTA, que seria estabelecida posteriormente em torno da concepgao de

tecnologias alternativas, pode ser dividida em trés fases. Na primeira, entre

1983 e 1988, o PTA se caracterizou pelo levantamento e sistematizagao de
tecnologias alternativas em todo o pais. Ja a segunda fase, em torno de 1989

a 1991, foi marcada pela reestruturagao do PTA, transformacao de varias

equipes do projeto em organizagoes autdnomas e formagao de foruns
regionais. Vale ressaltar que nesse periodo a Rede PTA foi fortemente
influenciada pelos conceitos da agroecologia, uma concepgao advinda da
publicacao do livro de Miguel Altieri, Agroecologia, as bases cientificas da
agricultura alternativa, editado nos Estados Unidos da América em 1987, que
a propria Rede PTA traduziu em 1989. Esta influéncia, veio substituir,
progressivamente, o conceito de tecnologias alternativas que norteava a
Rede PTA. Por fim, houve a fase das dinamicas regionais e do
desenvolvimento local, vivenciada na década de 1990, na qual o PTA sofreu
certa desestruturacao interna. Entretanto, passou a ter novas formas de
articulagao politica, especialmente no Nordeste, desencadeando outros
processos sociais em redes como é o caso da Articulagao Nacional de
Agroecologia (ANA). (Ver TAVARES DE LIMA, 2011).
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A partir de 2003, com a chegada ao poder de um governo alinhado aos anseios
da sociedade civil, os servigos de ATER voltaram a ser alvo de um amplo debate
publico, no sentido de sua revitalizagdo. A proposta da nova ATER buscava
recuperar o papel do Estado nesse campo, mas também valorizar as experiéncias
bem sucedidas de extensao rural pelo pais, sejam governamentais ou nao
governamentais. Assim, a nova ATER nasceu a partir da analise critica dos
resultados negativos da Revolugao Verde e dos problemas ja evidenciados pelos
estudos dos modelos convencionais de ATER baseados no difusionismo.



O texto-sintese da PNATER pode ser considerado como o resultado de um
amplo processo de consulta as organizagoes, extensionistas e representagoes de
agricultores. Dentre os pilares da nova ATER, destaca-se a definigao dos
agricultores familiares como publico prioritario para a agcao extensionista, além
da gratuidade e carater publico dos servicos. Ressalte-se ainda a orientagao das
concepcoes da PNATER, baseada nos métodos e nos principios
fundamentados na agroecologia e em seus pressupostos.

Pouco a pouco, a PNATER foi sendo colocada em pratica e recursos foram
destinados aos servicos de ATER, com possibilidade de serem geridos tanto por
entidades governamentais como pela sociedade civil, garantindo a sua viabilidade.
Um processo educativo foi estruturado para formagao de agentes extensionistas
em todo o pais. Diversos atores sociais, até entao excluidos dos servigos de ATER,
passaram a ter parte de suas demandas contempladas como os indigenas, as
comunidades quilombolas, as mulheres agricultoras, os extrativistas, entre outros.

A assisténcia técnica gratuita para agricultores/as familiares precisa ser prioritaria e continua

No ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), foi criado o Comité de ATER, que passou a assessorar o CONDRAF
na implementagao da PNATER e na formulagao e proposigao de outras politicas
complementares, envolvendo acoes de ATER, voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil.

Apesar dos avancos em relagdo a PNATER, alguns problemas ainda
perduravam no sentido de consolidar os servicos de extensao rural no Brasil,
especialmente no que se refere a institucionalizagao dessa politica. Nesta
perspectiva, surgiu o Projeto de Lei n° 5.665 langado pelo Governo Federal em
marco de 2009 e aprovado, posteriormente, pelo Congresso. Com esta Lei,
esperava-se resolver o problema da descontinuidade das agcdes de assessoria
junto as familias agricultoras e, também, da burocracia no repasse de recursos
quando estabelece as Chamadas Publicas como instrumento de financiamento, ao
invés dos convénios. Estes dois problemas comprometiam a realizagao de servigos
de ATER com a qualidade necessaria.



A promulgac¢ao da Lei de ATER

Sancionada em janeiro de 2010, a Lei n® 12.188 - conhecida como Lei de ATER -
€ composta por 29 artigos, divididos em seis capitulos: (1) da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar2e Reforma Agraria
(PNATER); (2) do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER); (3) do credenciamento das
entidades executoras; (4) da contratacao das entidades executoras; (5) do
acompanhamento, controle, fiscalizagao e da avaliagao dos resultados da execugao
do PRONATER; e (6) disposicoes finais (BRASIL, 2010a).

Merece destaque o segundo artigo desta Lei, que define a ATER como um
servico de educagédo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestao, produgao, beneficiamento e comercializagao das
atividades e dos servigos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. A educagao nao formal, que se
caracteriza por um processo sociopolitico de formacao do individuo para interagir
com o outro na sociedade, bem como por um processo pedagdgico de formagao
para a cidadania, nao € uma coisa nova no Brasil. Ela designa um conjunto de
praticas socioculturais de aprendizagem e producao de saberes, que envolve
organizagoes e instituicoes, atividades, meios e formas variadas, assim como uma
multiplicidade de programas e projetos sociais (para saber mais: GOHN, 2008).
Ressalte-se, nesse aspecto, o resgate de uma dimensao amplamente reivindicada
pelos movimentos sociais, de adogao de processos educativos libertadores. Havia
uma critica contundente em relagao a forma unilateral da difusao do conhecimento,
centrado basicamente em técnicas e tecnologias modernas para o aumento da
produgao, um processo educativo bancario que ampliava a dependéncia, conforme
preconizava Paulo Freire.

Ainda de acordo com a Lei de ATER, estabeleceu-se o primado da adogao dos
principios da agricultura de base ecologica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de produgao sustentaveis. Neste ultimo caso, a
inclusao da agricultura de base ecologica deveu-se a influéncia do debate em torno
do conceito de agroecologia, presente desde o inicio da discussao sobre a
revitalizagao dos servigos de ATER no Brasil, em 2003. A nova Lei, entretanto,
excluiu a Agroecologia do conjunto das orientagdes. Devido a insistente
reivindicagao da sociedade civil, durante o periodo em que o Projeto de Lei esteve
em tramitagcao na Camara dos Deputados, incluiu-se como conceito o principio da
adogao da agricultura de base ecologica. Para alguns, este principio nao trata do
paradigma agroecoldgico em sua amplitude conceitual, apenas orienta algo sobre o
processo de producdo. (para saber mais: CAPORAL, 2011). A respeito da
dimensao cientifica da Agroecologia e sua relagao com a extensao rural ver box na
pagina seguinte.

2. Lei de Agricultura Familiar - Lei n® 11.326, de 24/07/2006. Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagéo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, definindo de forma clara esta categoria de agricultor. Isto permitira posteriormente, por
exemplo, que o IBGE faga um trabalho pioneiro de levantamento de dados censitarios considerando a demarcagao feita por lei, agregando informagdes deste segmento
econdmico brasileiro e revelando sua importancia para o pais. Em outro espago iremos trabalhar sobre a diversidade e amplitude dessa agricultura familiar.
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Agroecologia e Extensao Rural

Nesse novo enfoque extensionista, a Agroecologia deve ser entendida
como a ciéncia ou disciplina cientifica que apresenta uma série de
principios, conceitos e metodologias para estudar, analisar, avaliar e
desenhar agroecossistemas sustentaveis, com o proposito de permitir a
implementacao de estilos de agricultura e de desenvolvimento rural com
maiores niveis de sustentabilidade a curto, médio e longo prazos. Por outro
lado, e de um ponto de vista mais restrito, a Agroecologia fornece um novo
instrumental aos extensionistas, na medida em que se refere ao estudo de
fendmenos puramente ecologicos que ocorrem no ambito dos cultivos:
relagcao predador/presa, competicao cultivos/ervas invasoras, entre outros.
Isto traduz o enorme potencial de aplicagao desse campo de
conhecimentos para resolver questoes tecnoldgicas na agricultura,
favorecendo o desenho e a gestao de agroecossistemas sustentaveis.
Assim entendida, a Agroecologia proporciona as bases cientificas para
apoiar o processo de transicao para estilos de Agricultura Sustentavel nas
suas diversas manifestagdes e/ou denominacoes: ecoldgica, organica,
biodinamica, agroecoldgica, regenerativa, baixos insumos externos,
biolégica, entre outras. Como ferramenta orientadora da intervengao
extensionista, a Agroecologia aporta elementos para o manejo ecologico
dos recursos naturais e apoio a processos de agao social coletiva, de
carater participativo. Além disso, fornece um enfoque holistico e uma
estratégia sistémica, de forma que permite reconduzir o curso alterado da
coevolugao social e ecolégica, mediante um controle das forgas produtivas
que estanque seletivamente as formas degradantes e espoliadoras da
natureza e da sociedade. Em tal estratégia, a dimensao local joga um papel
central como portadora de um potencial endégeno que, por meio da
articulagao do saber local com o conhecimento cientifico, permite a
implementacao de agriculturas alternativas potencializadoras da
biodiversidade ecoldgica e da diversidade sociocultural. Reconhece-se,
portanto, ndao s6 a importancia da dimensao e do conhecimento locais
senao que estes surgem como a base de um potencial endégeno capaz de
impulsionar um modelo de desenvolvimento rural sustentavel. (para saber
mais: CAPORAL & COSTABEBER, 2004)

Em junho de 2010 foi promulgado o decreto de regulamentacao da Lei (Decreto
7.215, de 15/06/2010), que em seu quinto artigo define a contratagao de servigos
de ATER por intermédio de Chamadas Publicas, onde organizagoes
governamentais e nao governamentais, com capacidade técnica, podem se
candidatar para executar tais servicos. As chamadas, portanto, sdo mecanismos
legais que passam a definir a localizagao geografica, o publico envolvido, os valores
disponibilizados, enfim, as agcoes de ATER a serem executadas no pais por diversas
organizagoes.



2. Estudo de caso sobre o Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental
a Reforma Agraria (ATES)
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Apresentacao

O estudo de caso do Programa ATES foi realizado em cinco assentamentos de
Reforma Agraria da Zona da Mata Pernambucana. Aguas Claras, no municipio de
Ribeirao; Amaraji, em Rio Formoso; Sao Joao da Prata, em Palmares; Nova Canaa,
em Tracunhaém e em Chico Mendes, também conhecido como Ronda, em
Pombos (ver mapa abaixo).

o Tracunhaém
o— Recife
. Pombos
Ribeirao .
Palmares J +~—Rio Formoso

O objetivo do Estudo foi analisar o impacto do Programa ATES no
desenvolvimento sustentavel desses assentamentos, especialmente na adogao de
praticas agroecologicas de produgéo e de preservagao da biodiversidade, e sua
contribuicao para a preservacao e recuperacao das Areas de Preservagao
Permanente (APP) e de Reserva Legal. Ressaltamos, entretanto, que o referido
estudo nao teve carater avaliativo, buscou-se apenas observar a percepgao dos
trés segmentos envolvidos no Programa: o gestor, no caso o INCRA,
assentados/as e organizagbes de assisténcia técnica, procurando identificar
questoes que contribuissem para o seu aprimoramento.

O que é o Programa ATES?

O Programa ATES foi criado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), em 2004. Sua concepgao partiu da necessidade de um servigo
de assisténcia técnica especifico para os/as agricultores/as assentados/as, que
desse suporte a execucao dos projetos técnicos e que priorizasse a participagcao
dos diferentes segmentos que compdem o assentamento. De acordo com o
Manual Operacional do Programa, o seu objetivo é assessorar técnica, social e
ambientalmente os projetos de assentamento reconhecidos pelo INCRA,
tornando-os assim unidades de produgcao estruturadas, inseridas de forma
competitiva no processo de producao, voltadas para o mercado, integradas a
dinamica do desenvolvimento municipal e regional, de forma ambientalmente
sustentavel.
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E importante ressaltar que no decorrer do estudo a extensao rural passou por
um processo de consolidagao, tendo como elemento central a publicagao da Lei de
ATER, conforme ja descrito no tépico anterior. Com isso, o proprio INCRA
considerou a necessidade de uniformizacao de diretrizes quanto a
operacionalizagao do Programa Nacional de ATER (PRONATER), no ambito das
Superintendéncias Regionais. Para tanto, levou em conta o imperativo das
Chamadas Publicas definidas na nova lei, conforme a portaria n° 581, de 20 de
dezembro de 2010.

Além disso, de acordo com o Artigo 5° da citada portaria, em funcao da
necessidade de adequacao dos termos, parametros e orientagdes vigentes ao
PRONATER, algumas Normas de Execugao (NE), foram revogadas, como as de
numeros 71,72e 77.

Por fim, com relagao ao Manual Operacional da ATES, aprovado pela NE n° 78,
de outubro de 2010, ficaram mantidos apenas alguns pontos: o item 5.3, que trata
das Instancias de Execucao Técnica; e os Anexos VI, VIII, IX e X, que tratam dos
Roteiros Bésicos para o Plano de Exploracao Anual (PEA), o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), o Plano de Recuperagcao do
Assentamento (PRA) e o Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Os demais itens
do Manual foram revogados pela referida portaria, com o objetivo de unificar os
principios e diretrizes da Lei de ATER.

Metodologia do Estudo

- —
e " —
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Técnicos/as realizaram oficinas de diagnéstico para coleta de informagoes

A metodologia aplicada no Estudo utilizou instrumentos de coleta de dados para
pesquisa in loco, como questionarios e visitas a campo para realizagao de
entrevistas junto aos grupos de interesse do estudo, delimitados entre agricultores
e agricultoras assentados/as, organizagoes de assessorias executoras dos
servigos e os gestores do Programa e da Politica de Reforma Agraria e Assessoria
Técnica do Estado.



Etapas de construc¢ao do Estudo de Caso

\.
.

Metodologia do estudo foi aprofundada durante oficina

O Estudo foi estruturado em diversas etapas, entre as quais destacamos
as seguintes:

¢ |evantamento dos dados secundarios sobre o Programa
ATES e sobre os assentamentos analisados.

¢ elaboragcao dos instrumentos de coleta de informacgdes
junto aos grupos que fizeram parte do estudo.

e realizagao de 39 entrevistas com os/as agricultores
e agricultoras assentados/as de cinco assentamentos.

¢ entrevistas com empresas executoras de servigo de
assessoria técnicas,

* entrevistas com técnicos/as e gestores/as do INCRA,
do Instituto de Terras e Reforma Agraria de Pernambuco
(ITERPE)* e Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA).

¢ analise e debate com o grupo de pesquisadores sobre
os resultados para uma interpretacao coletiva dos dados.

Analise dos resultados

A apresentacao dos resultados do estudo e das analises oriundas das
entrevistas e oficinas realizadas esta organizada por segmento participante
(agricultores/as, empresas de assessoria e gestores) e por tematica abordada.
Optou-se por este formato para que a diversidade das percepgoes de cada grupo
fosse evidenciada.

3. Entraram nessa etapa quatro instituigdes: Cooperativa de Prestagéo de Servigos Técnicos dos Assentados da Reforma Agraria (Cooptecara); Instituto de Apoio
Técnico Especializad a Cidadania (IATEC); Instituto Cidadania do Nordeste (ICN) e Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais (COOPAGEL).

4. Apesar do gestor do Programa ATES ser o INCRA, alguns assentamentos vinculados ao ITERPE receberam assessoria através do Programa, por meio de um
convénio entre os dois institutos.
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0 olhar dos assentados e das assentadas

Comunidade contribuiu com informagdes e participagao nas oficinas

Ao falar sobre a relagao estabelecida entre técnico/a e agricultor/a, de modo
geral, as respostas foram positivas, entretanto, qualitativamente vagas: “foi boa”;

N, N, W

“nao houve conflito”; “tratavam bem os/as agricultores/as”; “entendiam-se bem”;

N, W

“relagao tranquila”; “os técnicos faziam o que podiam”.

N, W

Dentre as impressoes negativas (“nao foi boa"; “nao havia didlogo”), destacou-
se o problema do nimero de técnicos/as para a prestagao do servigo. As familias
consideraram o numero insuficiente para realizar um acompanhamento adequado.
Alias, o proprio Manual Operacional de ATES (2004) preconizava que o nimero de
técnicos/as deveria ser estabelecido em fungdo de sua formagdo. Para o
profissional de Ciéncias Agrarias, a proporgao era de um técnico para 125 familias.
Ja em relagao aos profissionais da area de Ciéncias Sociais, Ambientais e
Econdmicas a relagao era de um técnico para 500 familias. Curiosamente, em
nenhum dos assentamentos participantes do estudo foi identificado qualquer
técnicos/as de outra formagao que nao a da area das Ciéncias Agrarias.



R\

Seminario de devolugéo do estudo analisou informacdes coletadas junto as familias

Com relacao ao tempo de trabalho da equipe de assessoria, bem como ao
tempo total de permanéncia desta no assentamento, este variou entre o inicio e 0
fim do Programa. O objetivo do estudo foi analisar um horizonte de até cinco anos,
situando-se, de modo geral, no periodo compreendido entre 2004 e 2008.
Todavia, por conta da presencga de outras organizagoes executoras e de outros
programas, algumas familias se lembravam de periodos entre 2000 e 2009, fato
este que gerou certa confusao quanto a identificacao do programa ATES. As
informacdes obtidas sao de que, em trés anos de execugao do programa, a
equipe esteve presente no assentamento, fazendo visitas, cursos e outras
atividades, apenas por cinco meses.

Na realidade, a expectativa dos/as assentados/as era de que os profissionais
dos servigos de assessoria técnica tivessem uma presenca mais sistematica, de
preferéncia todas as semanas, fazendo visitas individualmente as familias em
suas parcelas.

A constatacao que se obteve, foi de um alto grau de insatisfacao quanto a essa
frequéncia. E a situacao ficou grave quando surgiram informagoes de que
alguns/mas agricultores/as, individualmente, foram favorecidos/as com a
assessoria em detrimento de outras familias, recebendo mais vezes a visita da/o
técnica/o.
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Este aspecto merece destaque devido ao fato de existirem outras formas
alternativas de acompanhamento e assessoria aos/as agricultores/as. A
Articulagao Nacional de Agroecologia, através das varias organizagoes que utilizam
a abordagem da agroecologia, tem desenvolvido, ha muitos anos, metodologias de
acompanhamento as familias de agricultores/as agroecolégicos/as que combinam
um processo de formagao com a valorizagao dos saberes tradicionais construidos
e o desenvolvimento da autonomia destes atores. Tratam-se de processos de
formacao de agricultores/as experimentadores/as ou multiplicadores/as, que vém
sendo experimentados em todas as regides do pais. Estes processos oferecem a
possibilidade de mulheres e homens agricultores/as cujos conhecimentos ja foram
experimentados largamente em suas propriedades e socializados com vizinhos/as
da comunidade, estarem disponiveis para um nimero maior de agricultores/as de
determinada comunidade, municipio ou territorio.

Vale ressaltar que, embora os/as agricultores/as entrevistados/as nao tivessem
conhecimento dos termos do convénio celebrado entre o INCRA e a instituicao
executora do servico, eles/as tinham clareza das dificuldades que as institugoes
tiveram para executa-lo. Nas entrevistas, surgiram informagdes de que por diversas
vezes os/as técnicos/as nao podiam vir ao assentamento, devido aos atrasos no
repasse de recursos para deslocamento e também de salarios. Uma situagao que
levava as familias a compreenderem os periodos de auséncias dos/as técnicos/as.

Ha, naturalmente, um processo educativo que precisa ser desenvolvido com
essas agricultoras e esses agricultores, para que possam ser multiplicadores/as de
conhecimentos para outras comunidades que necessitam desse apoio. Um
processo que valoriza o saber tradicional camponés, promove trocas e
intercambios de saberes e contribui para a construgao da autonomia dos/as
agricultores/as, além de minimizar o problema da necessidade de presenca
sistematica da assessoria técnica nas propriedades. Neste caderno, sao
apresentadas experiéncias de organizagdes como o Centro Sabia, CAATINGA e
Casa da Mulher do Nordeste, que trazem elementos sobre essa metodologia de
assessoriatécnica.

Quanto a organizacdao politica, foi inevitdvel perceber, por meio das
infformagdes levantadas, que a equipe técnica responsavel pela assessoria
desenvolveu pouca ou nenhuma agao de incentivo a organizagao da comunidade.
O trabalho foi realizado com énfase nos aspectos técnicos e ambientais do
Programa. Isto nos leva a inferir sobre o grau insuficiente de conhecimento e
habilidade para tal tema, por parte de técnicos/as com formagao na area das
Ciéncias Agrérias, assim como sobre a completa auséncia de técnicos das
Ciéncias Sociais e areas afins nos processos de assessoria.

A dimensao ambiental talvez seja a que suscitou mais respostas por parte das
familias. A preservagao do meio ambiente foi a tonica das conversas e das
recomendagoes, mas pouca atividade pratica foi desenvolvida. Aqui também se
falou sobre a recomendacgao de defensivos naturais e sobre a poluicao e os danos
causados pelo uso de agrotéxicos. Em dois assentamentos, as familias destacaram
as recomendacoes do INCRA quanto a preservacao das APP e area de Reserva
Legal, assim como as penalidades caso haja descumprimento das leis.



Estudo mostra praticas agroecoldgicas realizadas por algumas familias

Sobre as contribuicbes da equipe de assessoria para a preservacdo e
recuperacao das Areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente,
observou-se que o trabalho realizado nos cinco assentamentos, de forma geral, foi
de carater mais tedrico. As agbes praticas foram poucas. Segundo as familias
participantes do estudo, grande parte das informagoes enfatizou o carater punitivo
em face do descumprimento das leis de preservagao, mais do que os beneficios
para o meio ambiente, para suas familias e a sociedade em geral. Um aspecto que
pesa na acao da equipe técnica talvez seja a pouca clareza e definicao sobre estes
aspectos contidos no Manual Operacional do Servigo de ATES de 2004. O referido
manual trata a questao ambiental de forma bastante generalista e apenas nos
objetivos especificos do programa e nos indicadores de desempenho. Entre os
objetivos destacamos: “contribuir para o desenvolvimento sustentavel”; “promover
a adocao de novos enfoques metodolégicos participativos e de paradigmas,
baseados nos principios da Agricultura Familiar, como foco na Agroecologia...”
Nos indicadores de desempenho ha seis descritores e indicadores quantitativos
que tratam sobre a dimensao ambiental.

Apesar disso, os agricultores e as agricultoras enumeraram uma série de
praticas agroecoldgicas, algumas ja desenvolvidas antes do Programa ATES, ou
herdadas dos ascendentes, ou de outras assessorias que passaram pelo
assentamento. Sao praticas que vao desde adubagao organica e cobertura morta
até a utilizagao de defensivos naturais e consoércios. Num dos assentamentos foi
mencionada a pratica de agrofloresta, producao de mudas e coleta de sementes e
reflorestamento da propriedade.

Nos cinco assentamentos onde se desenvolveu o estudo, outras organizagoes
de apoio, assessoria e luta pela terra, tiveram e tém presenga constante. Sao
instituicoes que dao grande contribuicao para o desenvolvimento de técnicas e
processos de preservagao do meio ambiente, utilizando metodologias participativas
e de envolvimento sistematico das familias agricultoras, com discussdes sobre
Reforma Agraria, politicas publicas para a agroecologia, seguranca alimentar e
meio ambiente. Neste sentido, destacamos a presenca da Comissao Pastoral da
Terra (CPT); Centro de Estudos e Agao Social (CEAS Rural); Centro Sabia; FASE;
Servico de Tecnologias Alternativas (SERTA) e a UFRPE.
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A percepc¢ao das organizacodes
de assisténcia técnica

Repasses de recursos e adequagao da prestagao de servigos de assessoria foram avaliados

As executoras do Programa foram unanimes em relacao aos valores dos
recursos repassados pelo INCRA, afirmando serem insuficientes para a adequada
prestacao do servico de assessoria nos moldes preconizados pelo Programa
ATES. Além da insuficiéncia dos valores, a irregularidade dos repasses foi outro
entrave identificado pelas instituicoes, dificultando a execugdao do servigo
conveniado. Elas avaliam que o processo de liberagao dos recursos pelo INCRA,
que compreende a analise do relatorio e uma visita de campo para monitoramento e
avaliagdo do servigo realizado, € muito demorado. Os atrasos implicaram na
reducao do quadro de técnicos/as das instituicoes comprometendo a regularidade
da assessoria e a relagao de confianga dos agricultores nos profissionais que
recomecgava a cada mudanca.

Outra questao apontada como um grande entrave foi a falta de recursos para a
formacao dos técnicos. Esta € uma observagao importante, visto que havia uma
exigéncia no perfil do profissional a ser contratado, devendo este possuir formagao
em varias dimensoes ligadas as questdes ambientais e de sustentabilidade do
sistema produtivo. Um perfil que ndao é encontrado facilmente na maioria dos
profissionais da area de Ciéncias Agrarias e, tampouco, faz parte dos curriculos
dos cursos técnicos e universitarios. Numa determinada situagao, os recursos
utilizados para a formagao da equipe técnica foram oriundos da prépria organizagao
executora dos servigos.



Na realidade, a instrugao normativa que regia o convénio nao permitia a
capacitagdo ou o nivelamento dos/as técnicos/as. O valor repassado as
organizagdes executoras deveria ser utilizado unicamente para custeio e nao para
investimento. De acordo com a norma NE 39/04, o valor por familia/ano era de R$
400,00 sendo R$ 375,00 para servicos e R$ 25,00 para contratacdo dos
articuladores. Isso nos leva a supor que o Programa previa uma capacidade
instalada nas organizagdes de que estas nao dispunham.

Além disso, a maioria das executoras citou a burocracia vivenciada no cotidiano
institucional como um obstaculo para a realizagdo do servigo. Os tramites de
acesso aos recursos publicos para as executoras eram lentos, conforme dito, bem
como para o investimento em infraestrutura para garantir a assessoria as familias,
dificultando a prestacao do servico.

No que diz respeito as metodologias de trabalho utilizadas pelas executoras
dos servigos, percebeu-se que elas sao diversas e vao desde a formacao e
preparacao anterior ao trabalho, como um processo de imersao, com conteudos
teoricos e praticos, até o desenvolvimento de uma formacao politico-pedagogica
mais geral. O préprio Manual Operacional usado na época nao continha um capitulo
especifico sobre as recomendacoes metodologicas para o Programa, que se
restringiam a um paragrafo nos objetivos especificos: “(...) promover a adogao de
novos enfoques metodoldgicos participativos e de paradigmas baseados nos
principios da Agricultura Familiar, com foco na Agroecologia, Cooperagao e
Economia Popular Solidaria”. A inexisténcia de uma recomendagao comum as
executoras do servico pode, por um lado, significar uma maior flexibilizagao,
favorecendo a diversidade de estratégias utilizadas pelas organizagdes; mas, por
outro, da margem a metodologias diferenciadas e que podem nao dialogar entre si,
dificultando inclusive o processo de Planejamento e, principalmente, de
monitoramento e avaliagao do Programa como um todo.

Ainda sobre as questdes metodologicas, ndao ha qualquer mengao aos papéis
do/a técnico/a e do/a agricultor/a no processo de construgdo do conhecimento, o
que leva a questionar se, de fato, o Programa investe numa construgao coletiva,
encarando o/a agricultor/a como sujeito desse processo pedagogico.

Os impactos sociais do Programa avaliados pelas organizagoes executoras sao
bem variados. Algumas afirmam que houve um maior envolvimento de jovens e
mulheres, bem como o0 aumento do nimero de associagoes durante a execugao do
programa. Entretanto, consideram que uma analise destes impactos s6 seria
possivel no longo prazo.

Com relagao aos impactos ambientais, segundo as executoras, pouca coisa
poderia ser percebida. Dois aspectos justificam essa opinido. Em primeiro lugar, o
servico deveria ser entendido como um processo e, portanto, as familias
agricultoras precisariam de tempo para adotar tais praticas e agoes sugeridas. Em
segundo, eram acOes que estavam previstas para um segundo momento do
convénio, e nao foi aprovada a segunda fase de execugao dos servicos.
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A visao do gestor do Programa

pesar de terem sido feitas entrevistas com o 6rgao oficial de assessoria

técnica do Estado, IPA e com o gestor da politica agraria estadual, ITERPE,

as informagdes que foram utilizadas para o estudo foram fornecidas,
basicamente, pela Superintendéncia Regional do INCRA (SR 03), ¢érgao
responsavel pela gestdao do Programa no Territério da Mata Sul, foco do estudo.

De acordo com o gestor, a forma de contratacdo do Programa ATES foi
bastante simplificada. As organizagoes que estavam habilitadas a executar os
servigos enviavam uma proposta com as atividades a serem desenvolvidas e os
assentamentos onde estas ocorreriam. A partir das demandas de ATER postas
pelas entidades e movimentos sociais atuantes na luta pela reforma agraria (MST,
FETAPE, CPT, entre outros), o INCRA analisava e aprovava ou nao a proposta. Em
caso de aprovagao, celebravam-se os convénios. Apesar de perceber que a
proporgao de técnicos nos convénios efetivados nao era ideal, o gestor
compreendia que o nimero disponibilizado atendia aos servigos demandados. Por
outro lado, de acordo com o 6rgao, a metodologia do trabalho de assessoria e
execucao do Programa havia sido bem desenhada, de modo que nao foi detectado
nenhum problema de concepgao metodoldgica por parte do gestor.

De maneira geral, varios entraves institucionais para a execucdo do
Programa foram identificados: pouca capacitagao da equipe do 6rgao para a
celebragao de convénios, frequentes mudangas nas equipes responsaveis pelo
acompanhamento dos convénios celebrados e a falta de recursos para fiscaliza-los.
Estes foram os aspectos mais citados no estudo.

Percebe-se, assim, que a rotatividade da equipe responsavel pela execugao do
Programa no INCRA, assim como a precariedade da estrutura de
acompanhamento sao aspectos que denotam falta de prioridade e falhas no
processo de planejamento para a execugao de um programa dessa natureza. A
nosso ver, nao se trata de uma externalidade, mas de um problema inerente ao
orgao e de responsabilidade do governo federal.

Ao mesmo tempo, identificava-se uma falha de concepgao do Programa que era
a nao previsao/disponibilidade de recursos suficientes para a sua total execugao.
Desta forma, muitas vezes o Programa era paralisado por falta de recursos. Uma
etapa fundamental para a analise de desempenho do Programa, que era a
fiscalizagao dos convénios com as executoras, por exemplo, ficou comprometida.
Ou seja, faltou planejamento para a execugao do mesmo, contemplando um
rigoroso processo de monitoramento e avaliagao. Pergunta-se, enfim: o que
significa fiscalizagao de convénio para o gestor? Como este componente dialoga
com o acompanhamento das areas onde os servigos sao executados?

E bem verdade que na concepgao do Programa havia a proposta de um
processo avaliativo das organizagoes executoras dos servigos, visando, portanto,
avaliar o seu desempenho. Esse processo funcionava da seguinte maneira: pelo
conveénio, as executoras elaboravam um plano de trabalho e metas. De posse do
plano, o gestor iria a campo fazer avaliagao da execugao das atividades planejadas.
Contudo, qualitativamente, o gestor declarou nao conseguir, ou nao dispor de
meios que possibilitassem avaliar o processo de assessoria e assim contribuir com
seu aperfeigoamento.



Além disso, na concepgao do Programa estava contemplada a participacao
dos/as assentados/as e liderangas locais no planejamento, monitoramento e
avaliagao. Porém, nao foi isso que aconteceu, e os/as assentados/as foram
representados/as pelas organizagdes contratadas para a execugao dos servicos.
Segundo o gestor, esse espago foi usado apenas para discussao dos tramites do
convénio, como relatérios e liberagao de recursos, sem comprometer o todo do
programa. Fato € que o processo avaliativo e de monitoramento nao foi capaz de
reunir as familias dos/as assentados/as, o que foi uma grande perda em termos da
participagao dos principais sujeitos do programa. A informagao dada pelo gestor foi
de que a infraestrutura que o 6rgao dispunha para a gestao do Programa, era
insuficiente para possibilitar o acompanhamento: faltavam recursos, carros e
pessoal. Ainda de acordo com o gestor, sé recentemente o 6rgao esta ampliando
sua capacidade e infraestrutura, encontrando-se agora em um “bom patamar”.
Espera-se que nos préximos servigos executados, tendo em vista a Lei de ATER, a
avaliagdo e o acompanhamento sejam elementos plenamente integrados ao
processo como um todo, sobretudo garantindo a participacao efetiva dos/as
assentados/as.

Quanto a formacao dos técnicos das executoras dos servicos, a norma de
execugao do convénio nao permitia capacitagao de técnicos, conforme foi dito
anteriormente. A justificativa era de que os mesmos ja deveriam ser contratados
com suas capacidades plenas, conforme as exigéncias determinadas no Manual
Operacional de ATES, de 2004. Essa visao denota uma total falta de compreensao
sobre os processos de formagao continuada ou de aprimoramento das
capacidades, recaindo em um grande prejuizo para a efetivagao dos objetivos do
Programa. Apesar disto, o gestor destacou, entre outras questoes, a necessidade
da formagao técnica ser também desenvolvida ou aprimorada pelo INCRA, bem
como as habilidades e competéncias dos profissionais envolvidos no Programa,
mas nao colocou nenhuma agao ou proposta neste sentido. Sugere-se que nas
futuras Chamadas Publicas de ATER a serem publicadas pelo INCRA a
capacitagao dos técnicos seja considerada, garantindo-se recursos para a sua
realizagao.

Enfim, apesar de todas as criticas de parte dos/as assentados/as, executoras
de servigos e organizagdes da sociedade civil, o Programa ATES propoe uma outra
formatagao metodolégica de assisténcia técnica e extensao rural; mostra-se
preocupado em garantir a participagao dos atores envolvidos nos processos de
gestao das politicas publicas voltadas ao meio rural; todavia, ainda encontra
dificuldades de operacionalizagao para superar seus desafios.

No contexto da Nova Lei de ATER e das primeiras Chamadas Publicas de ATER
realizadas, avalia-se que as reflexdes pontuadas neste estudo podem ajudar na
adequacao das futuras Chamadas Publicas do INCRA a realidade dos
assentamentos do Territério da Mata Sul, bem como de todo o estado de
Pernambuco. Espera-se que essas reflexdes contribuam para estruturar um
servigo publico de ATER de qualidade, comprometido com o desenvolvimento de
uma agricultura de base agroecolodgica, produtora de alimentos saudaveis,
geradora de renda para as familias agricultoras e capaz de recuperar e preservar a
agrobiodiversidade da Mata Atlantica e de outros Biomas.
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3. Metodologias de assessoria
técnica pedagogica: aprendendo
com as experiéncias
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om o objetivo de estabelecer um dialogo com diferentes instituigdes que

prestam assessoria técnica na perspectiva do fortalecimento de

alternativas de sustentabilidade via a adogdao da agroecologia,
apresentamos as experiéncias do Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico
Sabia, Casa da Mulher do Nordeste (CMN) e Centro de Assessoria e Apoio aos
Trabalhadores e Instituicoes Nao Governamentais Alternativas (CAATINGA).

Cabe destacar que embora tais instituigoes nao tenham atuado diretamente na
execugao do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria (ATES), elas tém em seus histéricos uma agao voltada para o
fortalecimento das praticas agroecolégicas em diferentes regides do estado de
Pernambuco. Destacam-se, em cada experiéncia, algumas questoes trazidas a
tona pela pesquisa sintetizada na primeira parte do caderno, em especial as
abordagens metodolégicas da assessoria técnica.

As experiéncias contribuem para observar as metodologias de assessoria
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Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia

% Centro de Desenvolvimento Agroecolégico
Sabia é uma organizagao nao governamental

com sede no Recife, Pernambuco, fundada

em 1993, que trabalha para promocao da agricultura

familiar dentro dos principios da agroecologia.

Juridicamente € uma associagao civil de direito

privado sem finalidade economica, de natureza
técnico-ecoldgica e educacional.

- Sua missao institucional é “Plantar mais vida para
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO um mundo melhor, desenvolvendo a agricultura
AGROECOLOGICO familiar agroecolégica e a cidadania”. Com essa
missao, o Centro Sabia atua na assessoria técnica
pedagdgica para a transicao agroecoldgica. Nesta perspectiva, desenvolve agoes
nas areas de agricultura agroflorestal, beneficiamento e comercializagao da
produgao, convivéncia com o Semiarido, recuperagao ambiental e educacgao
ambiental. Possui também o olhar voltado para o fortalecimento da juventude e das
mulheres na agricultura familiar. Participa, ainda, em redes e espacos de
construgao de politicas publicas.

Em sua pratica de assessoria, o Centro Sabia adota um conjunto de principios
sintetizados a seguir.

1) Participagao plena dos/as agricultores/as em todas as decisdes. O Centro
Sabia entende que todas as decisdes sobre o agroecossistema familiar devem
ser tomadas pelo/a agricultor/a e sua familia. O que plantar, o que criar, que
insumos utilizar, onde comercializar, tudo isso deve ser fruto de um
planejamento participativo onde a familia agricultora de forma auténoma toma
as suas decisoes.

2) A adesao a assessoria técnica do Centro Sabia pela familia é voluntaria, ou seja,
as familias agricultoras sao livres para decidir se querem ou nao a assessoria do
SABIA que preconiza a transigao agroecoldgica.

3) Respeito aos conhecimentos dos agricultores e das agricultoras e as culturas
locais. O Centro Sabia trabalha com o conceito de construgao coletiva do
conhecimento que parte do conhecimento tradicional dos agricultores e das
agricultoras sobre os seus agroecossistemas e a partir dai busca fazer
reflexdes sobre os problemas identificados e a construgao coletiva de
solugoes.

4) Leitura critica e contextualizada da realidade local, como base para a
intervengao nas comunidades. Isso significa questionar visdes
preconceituosas e de que a realidade é imutavel, pois somos todos sujeitos de
mudangas. Isso diz respeito tanto as relagoes com a natureza como as relagoes
de género. Um exemplo sao os momentos de planejamento de propriedade,
que sao espacos estratégicos para problematizar o uso de insumos
agroquimicos, que trazem impactos ao meio ambiente, na economia e saude
das familias; bem como a forma desigual como é tratado o trabalho, a
apropriacao da renda e a representacao politica de homens e de mulheres na
familia e na comunidade.
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A produgao de mudas é estratégica para implantagdo de SAFs

5) O conhecimento sobre a agroecologia é construido com as familias agricultoras

a partir da experimentagao, sistematizagao e reflexao. A sistematizacao dos
saberes e praticas ecoldgicas tradicionais da agricultura camponesa foi o que
subsidiou, desde o inicio da agdo do Centro Sabia, os processos de
experimentacao e intercambio entre agricultores/as. Estes intercambios
estimulam os/as agricultores/as a “experimentar” em seus agroecossitemas as
metodologias, tecnologias e praticas de manejo agroecologicas. A reflexao e
sistematizacao desta experiéncia, com os seus erros e acertos, agrega novos
conhecimentos, ampliando e dando movimento a este continuo processo de
construgao coletiva.

A agrofloresta é tida como método e estratégia para construcao de uma
agricultura de base agroecologica que produza alimentos e gere renda de
forma sustentavel, garantindo a autonomia da familia. A agrofloresta enquanto
método significa ter a natureza como modelo a ser “imitado” e adotar os
principios da agrofloresta como referéncia para o trabalho na agricultura. Ter a
agrofloresta como estratégia significa entendé-la enquanto um sistema
produtivo que inclui a familia e os/as consumidores/as, pois € a articulagao do
processo produtivo, de beneficiamento dos produtos e de acesso a mercados
diversos que garante a sustentabilidade e autonomia da familia e do sistema.

7) Multiplicagao de conhecimentos de agricultor/a a agricultor/a, subvertendo a

l6gica da extensao rural difusionista, onde o/a técnico/a detém o conhecimento
e os/as agricultores/as apenas recebem. O Centro Sabia investe na formagao
de jovens agricultores/as multiplicadores/as e na realizagao de intercambios de
saberes como forma de disseminar o conhecimento agroecologico e motivar
processo de transigao dos sistemas de producao para agroecologia.
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8 Agrofloresta D

A agrofloresta € um sistema de produgao que imita o que a natureza faz.
Deixa o solo sempre coberto pela vegetagao e muitos tipos de plantas juntas,
umas ajudando as outras sem problemas com “pragas” ou “doencas”, sem

causar erosao e dispensando o uso de venenos (SOUZA, 2008).

s

TR

Agrofloresta garante producdo para alimentar a familia e gerar renda

Metodologia do Centro Sabia - passo a passo

Uma importante ferramenta pedagogica da capacitagdo das familias
agricultoras, membros de associagdes comunitarias e grupos de jovens e de
mulheres é a Assessoria Técnica Pedagogica (ATP). Esta assessoria consiste na
agao presencial de técnicos e técnicas junto a este publico para trabalhar
conteudos teodricos, praticas de trabalho e inovagdes metodoldgicas que
contribuam para melhorar a produgao de alimentos e de produtos agricolas e
pecuarios por este publico.

A seguir encontra-se a sequéncia do itinerario metodolégico que o Sabia
elegeu para si, coletivamente, e que vem ajustando e adaptando enquanto método
de intervengao no processo de formagao.
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Feiras Agroecoldgicas: gerando renda e levando alimento saudavel para a cidade

¢ O Planejamento do Agroecossistema é realizado com base em alguns critérios
estabelecidos, como: ser conduzido de forma participativa; conter um
calendario agricola; refletir a realidade da familia; discutir e problematizar a
divisao do trabalho; constituir-se em um projeto de mudancgas para a familia.
Durante o planejamento sao utilizados alguns instrumentos metodologicos que
facilitam a apropriacao e participagdo dos agricultores/as, como: o mapa da
propriedade (desenho que demonstra o que existe no agroecossistema e ajuda
na definigdo do que se planeja para o futuro); o diagrama de fluxos (onde é
possivel entender as interrelagoes entre os subsistemas e os fluxos de energia e
matéria); a ficha de planejamento (onde sao registradas as atividades
priorizadas pela familia durante o ano para serem acompanhadas) e o calendario
de atividades.

e A etapa metodolégica denominada de Assessoria Técnica Permanente (ATP)
inicia-se com o Planejamento do Agroecossistema e, por sua vez, subsidiara a
preparagao de elementos técnicos e metodologicos para as outras etapas. Esse
exercicio permite uma reflexao sobre a pratica das equipes, que sao submetidas
a capacitacoes especificas quando necessario.

¢ A acao pedagdgica em si utiliza uma abordagem problematizadora, estimulando
a compreensao do contexto social e politico em que estao inseridas as familias e
a criatividade. Visando corrigir rumos no processo, dedica-se importancia
particular ao monitoramento permanente das agoes planejadas o que contribui,
sobremaneira, para a reflexdo sobre as possibilidades de mudangas, em
diferentes contextos.



¢ A pratica do registro e da sistematizacdo se da a partir da realizagao de
jornadas com esse fim, que funcionam como espagos coletivos de construgao
de materiais pedagdgicos. Além disso, prima-se para que haja, por parte das
familias, a apropriacdao das informacgdes geradas, seja em momentos de
devolugao de tais informagdes ou na checagem das mesmas. Neste contexto, a
visualizagao das experiéncias tem um papel fundamental e vem sendo trabalhada
a partir da elaboragao de diferentes materiais impressos ou audiovisuais.

* Um conjunto de dindmicas coletivas realizadas no ambito da ATP visa estimular
o dialogo entre as familias, na perspectiva de construgao de redes de relagoes
locais e territoriais, bem como de praticas solidarias, a exemplo, dos mutirdes.
Internamente, nas equipes técnicas, adota-se como dinamica coletiva os
momentos de reflexdes sobre a pratica do trabalho de assessoria, que
majoritariamente, tém acontecido nas atividades de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagao.

Convém destacar que para trabalhar com ATP, nas diferentes etapas
apresentadas, aformacgéao continuada dos/as técnicos/as torna-se fundamental.
Compreende-se que essa formagao ocorre, pelo menos, de trés maneiras: nos
estagios de vivéncia que acontecem como um rito de entrada na instituicao, nos
quais se aproximam das realidades concretas das comunidades rurais; no proprio
trabalho, a partir do acumulo de experiéncias cotidianas; e nos processos de auto-
formagao, nos quais se reflete sobre o lugar dos sujeitos e suas praticas no mundo.



Casa da Mulher do Nordeste (CMN)

Casa da Mulher do Nordeste (CMN) é uma
organizagao nao governamental feminista,
fundada em 1980, localizada em
Pernambuco, que atua a partir de dois escritorios,
sendo um na capital do Estado, Recife, e outro na
cidade de Afogados da Ingazeira, Regiao do
Sertao do Pajel pernambucano. Sua missao é o
T3 empoderamento econémico e politico das
S mulheres, tendo como base o feminismo. Para

b s tanto, prima pelos valores da igualdade de género
CASA DA MULHER

raga, da sustentabilidade ambiental, da

DO NORDE STE SQIidarie.dade, da democraAcia', dajustica socilal, dg
rrabilhe e Cldadonla c[dada_mla, da Fransparencna, do respeito a
SRR o e diversidade e a ética.

(0]

Assim, a CMN tem como publico as mulheres agricultoras, artesas, liderangas
politicas e militantes feministas, numa area de atuagao que envolve os estados do
Maranhao, Piaui, Paraiba, Pernambuco e Bahia, através da Rede de Mulheres
Produtoras do Nordeste. Entretanto, € em Pernambuco que realiza agoes diretas
no espaco urbano (Recife, Paulista, Camaragibe e Olinda) e rural (em dez
municipios do Sertao do Pajeu).

Atualmente a CMN desenvolve duas linhas programaticas:

¢ Género e Economia - Objetiva fortalecer a capacidade produtiva, a participagao
politica e a auto-organizagdo das mulheres, tendo como perspectiva o
Feminismo, a Economia Solidaria e a Acao em Rede.

¢ Mulher e Vida Rural - Obijetiva fortalecer a capacidade produtiva, a participagao
politica e auto-organizagao das mulheres nos espagos rurais através da
construgao de conhecimentos agroecolégicos e da agao em rede.

Em tais programas, destacam-se trés linhas estratégicas: 1) formagao econémica
e politica das mulheres; 2) assessoria técnica e social emancipadora; e 3)
fortalecimento da auto-organizagao e da participagao politica das mulheres.

Toda a atuacao da Casa da Mulher objetiva contribuir para a transformagao da
sociedade através do enfrentamento das desigualdades de género, raga, classe e
etnia. Dessa forma, trabalha para fortalecer a organizagao produtiva das mulheres;
ampliar a sua representacao politica nos espacos de decisao; estimular e apoiar a
sua acgao propositiva e de controle das politicas publicas; garantir os seus direitos
humanos e cidadaos.

Tal objetivo defronta-se com as desigualdades de género na agricultura familiar,
onde predominam os dominios do patriarcado e o trabalho feminino € considerado
invisivel, constituindo-se na categoria “ajuda”.

Para enfrentar tal situagdo, a CMN propde uma metodologia que prima pelo
planejamento participativo das agées, pela construgao coletiva dos conhecimentos
e, obviamente, pelo estimulo a auto-organizagao das mulheres. Tais proposi¢oes
metodoldgicas foram se consolidando através de reunides, oficinas, visitas as
propriedades e conversas informais, com as mulheres agricultoras, principais
sujeitos do Programa Mulher e Vida Rural.
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Metodologia da CMN - passo a passo

Mulheres na produgao Agroecoldgica, no Sertdo do Pajel - Pernambuco

Inicialmente pretendia-se responder as questdes agrarias e agricolas
relacionadas com a falta de acesso a terra e de autonomia nas decisdes sobre as
atividades produtivas. Assim, a proposta surgiu com o objetivo de potencializar a
produgao agroecoldgica ao redor de casa.

Em areas de aproximadamente meio hectare, as mulheres protagonizam sua
acao, com base nos principios da agroecologia e do feminismo, utilizando
metodologias participativas, a partir da construgao coletiva do conhecimento por
meio da colaboragao da assessoria técnica e das agricultoras.

Nesse contexto, visava-se potencializar a diversificagao da producao (criagao de
pequenos animais, cultivos de hortalicas, frutiferas e conservagao de forragem);
bem como, contribuir para elevagao da autoestima das mulheres.

A principio, a producao de alimentos tinha como finalidade a garantia da
seguranca alimentar e nutricional da familia. Em seguida, buscou-se melhorar o
acesso das mulheres as feiras agroecologicas, garantindo a comercializagao dos
excedentes, melhoria da autoestima das mulheres e visibilizagao do seu trabalho.

Tal metodologia objetiva o empoderamento das mulheres através da construgao
do conhecimento, da autonomia no planejamento da produgdao e na
comercializagao, por meio da difusdo de praticas e tecnologias de convivéncia com
o semiarido: uso de biofertilizantes, defensivos naturais, sistemas de cultivos
diversificados, utilizagao racional da agua e criagao de pequenos e médios animais.

Como principais ligdes apreendidas nesta experiéncia de assessoria
agroecoldgicaa CMN aponta:

e as mulheres em condigoes de reorganizagao do trabalho doméstico e a
redistribuicao das tarefas com os demais membros da familia;

® a importancia do envolvimento dos companheiros no processo, garantindo
relagdes equanimes;

¢ as mulheres como multiplicadoras no processo das experiéncias produtivas;

e a autonomia econdomica das mulheres como elemento importante para o
empoderamento.



Os depoimentos coletados em diferentes oficinas consubstanciam estas ligoes:

“Ser mulher agroecoldgica, atrizes de nés mesmas, € melhor que ser sé dona de
casa. Sempre trabalhei muito, mas nunca fui reconhecida e nem valorizada como
dona de casa. Hoje sou reconhecida como produtora do grupo de mulheres
xique-xique.” (Vilzoneide Marques — Comunidade de Monte Alegre — Afogados
dalngazeira/PE).

“Hoje tenho autonomia. Tenho meu préprio dinheiro, dou o quanto de ragao que
quiser para minhas galinhas. Quero que todas as mulheres da minha
comunidade tenha acesso e reconhecimento que tenho hoje. Me sinto
importante e valorizada."(Terezinha — Comunidade Sao Miguel - Sao José do
Egito/PE).

ATV

Rede de Mulheres Produtoras — produgao de artesanatos

Cabe ressaltar ainda, na atuagao da CMN, enquanto aspecto metodoldgico, a
acao em rede, representando uma agao de fortalecimento da auto-organizagao das
mulheres. Nesse sentido, € possivel destacar a Rede de Mulheres Produtoras do
Nordeste e as redes locais do Pajell e do Recife e Regiao Metropolitana. Outro
elemento metodolégico relevante na assessoria técnica realizada pela CMN é
considerar o trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres no contexto do
planejamento do agroecossistema, evidenciando a sua importancia tanto quanto a
do trabalho produtivo realizado pelo coletivo da familia. Esta abordagem serve
como caminho para efetivamente inserir e valorizar o trabalho das mulheres no
planejamento do agroecossistema familiar.

Enfim, apesar dos avangos, um conjunto de desafios esta colocado em relagao
as praticas da Casa da Mulher: o enfrentamento, ainda necessario, ao patriarcado;
a desconstrugao da divisao sexual do trabalho; o reconhecimento da agroecologia,
de que a unidade familiar € um lugar de conflitos entre homens e mulheres; o
compromisso da assessoria técnica em visibilizar e valorizar o trabalho das
mulheres; e a garantia do acesso aos recursos e riquezas produzidos pela familia.
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Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores
e Institui¢oes Nao Governamentais (CAATINGA)

6 CAATINGA se define como uma
instituicdo que tem uma vida

dedicada as familias agricultoras

do Sertao nordestino, promovendo a

Agroecologia como forma de garantir o

bem estar das pessoas. Esse é o papel
CAAT' N GA institucional dessa organizagao nao
SEMEANDO VIDA NO SEMIARIDO governamental que tem sua agao dire-
cionada para o desenvolvimento humano e
sustentavel de familias agricultoras do semiarido brasileiro, desenvolvendo
projetos que contribuam para a sustentabilidade dos agroecossistemas locais e de

educagao agroecolégica em parceria com agéncias internacionais e com
programas de Governo.

Antes de se tornar instituicao auténoma (em dezembro de 1988), o CAATINGA
funcionava como Centro de Tecnologias Alternativas de Ouricuri (CTA-O), numa
acgao ligada ao Projeto Tecnologias Alternativas da FASE (Rede PTA). Em 2006, o
Centro foi reconhecido como instituigdo de Assisténcia Social pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Atualmente, a entidade atua em 11
municipios da regiao do Sertao do Araripe, em Pernambuco, incluindo o municipio
de Parnamirim no Sertao Central. De forma indireta, sua agéo se estende a todo o
Semiarido Brasileiro, através da participagdo em articulagées e foruns e a
Agroecologia € base de todo o trabalho.

Com a missao de construir uma proposta de intervencao de educacao e
desenvolvimento agroecolégico, que possa servir de referencial para as politicas
publicas voltadas para a Regidao Semiarida Brasileira, o CAATINGA tem os
seguintes objetivos:

e contribuir para a construgao e implementagdo de um modelo alternativo de
desenvolvimento que seja socialmente justo, economicamente viavel,
ecologicamente sustentavel, garanta acesso a direitos humanos basicos
(alimentacao, saude, educagdo) e considere género/geragao, enraizado na
participagdo democratica de todos/as os/as envolvidos/as;

e contribuir para a elaboragao de politicas publicas que sejam apropriadas a
situacao econdmica, social e ambiental da regiao semiarida, que levem em
consideragao as necessidades de homens e mulheres, criangas e jovens,
trabalhando conjuntamente com outras ONGs e movimentos sociais para a
implementacao dessas politicas;

e contribuir para reforgar a organizagao dos trabalhadores e das trabalhadoras,
combinando agodes gerais no ambito nacional e internacional com agdes nos
espagos municipal e microrregional.

Atualmente, o CAATINGA esta desenvolvendo trés programas: Programa de
Desenvolvimento e Inovagao Institucional (PDIl); Programa de Construgao do
Conhecimento Agroecolégico para a Convivéncia com o Semiarido (PCASA); e
Programa de Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas (PDRPP).



O Programa de Desenvolvimento e Inovagao Institucional foi criado com o
objetivo de organizar e propor as agbdes de fortalecimento institucional do
CAATINGA. Entende-se como fortalecimento a capacidade da instituicao de
mobilizar recursos, gerir bem seus recursos humanos e dar visibilidade a suas
acoes técnicas, metodologicas e politicas, de forma a proporcionar
sustentabilidade institucional que sera medida pela capacidade de se manter
funcionando e desempenhando seu papel social, a médio e longo prazos.

No PDII, destaca-se o eixo estratégico de “Desenvolvimento de Capacidades”,
no qual a preocupagao central € a formagcao e a capacitagao interna, seja
mobilizando energias internas ou fatores externos a instituicdo, pessoas e/ou
organizagoes capazes de desenvolver e implementar propostas de capacitagao
que permitam a equipe fazer bem, e de forma eficiente, o seu trabalho. Neste caso
desempenham um importante papel as organizagoes parceiras mais proximas,
pelas possibilidades concretas de intercambio de conhecimento criadas e
exercitadas entre elas. O envolvimento de pessoas em eventos de redes e outras
organizagoes também contam como possibilidades de capacitagao.

O desenvolvimento de capacidades levara em conta as habilidades e interesses
pessoais de cada funcionario. Entretanto, considerara como prioridade as
necessidades do préprio CAATINGA, tendo nestas os motivos para a manutencao
ou renovagao do quadro técnico independentemente da area tematica a qual se
encontra ligado. Este procedimento é de extrema relevancia ja que os objetivos e
metas a serem perseguidos sao aqueles definidos institucionalmente. Cada
pessoa que trabalha para o CAATINGA devera ser apta a cumprir com as tarefas
que lhe forem confiadas institucionalmente independentemente do cargo ou fungao
que exerca.

Os programas PCASA e PDRPP serao abordados durante a descricao da
metodologia de trabalho do CAATINGA.
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Metodologia do CAATINGA - passo a passo

Cisterna de placas: uma tecnologia necessaria para estocar agua no Semiarido

O PCASA desenvolve cinco linhas de agao, a saber: 1) sistemas de produgao
agroecoldgicos; 2) recursos hidricos; 3) financiamento da transigao
agroecoldgica; 4) acesso a mercados; e 5) meio ambiente.

Na linha dos sistemas de produgao agroecolégicos, o PCASA atua a partir do
pressuposto de que os agricultores tém grande capacidade de inovar nas praticas
agricolas de forma a tornar seus sistemas produtivos mais eficientes. Tal
pressuposto estimula o espirito inovador e tem o agricultor como sujeito do
processo de construgao do conhecimento.

Uma estratégia considerada importante pelo PCASA é o resgate e manejo da
agrobiodiversidade de forma sustentavel. Esta pratica se expressa, por exemplo,
nos estoques de sementes e forragem, ou ainda, na adocao de praticas
sustentaveis de manejo da caatinga. Nessa perspectiva realiza: treinamentos
praticos, reunides, cursos, visitas, intercambios, que visam (re)construir conhe-
cimentos, com o objetivo de potencializar tais sistemas.

Para pensar os recursos hidricos, o PCASA parte do pressuposto de que os
agricultores adaptam as suas condicdes as propostas vindas de contextos
externos. Assim, investi-se no aumento da capacidade de estocagem de agua nos
agroecossistemas familiares incentivando o uso de barragens subterraneas,
cisternas, barreiros lonados, dentre outras tecnologias; e buscam-se diferentes
articulagoes visando influenciar nas politicas publicas para universalizar o acesso
aagua.

Na linha de Financiamento da Transicao Agroecolégica, o PCASA articula
principios da Economia Solidaria, incentivando o Sistema de Crédito
Agroecoldgico e Solidario e busca influenciar no sistema de crédito oficial
propondo adequacoes ao perfil das familias agricultoras do semiarido.



No que diz respeito ao acesso aos mercados, o PCASA trabalha com o
incentivo a participagao/organizagao em feiras agroecoldgicas; as estratégias de
vendas comunitarias e, mais recentemente, ao acesso aos mercados
institucionais, com destaque para o PAA e o PNAE?®.

A questao da preservagao ambiental enfoca a caatinga como bioma e discute
sua preservagao e problemas que preocupam a regiao, como € o caso da
desertificagao.

Ja o PDRPP enfatiza trés linhas de trabalho: 1) fortalecimento dos atores
sociais locais; 2) desenvolvimento territorial; e 3) desertificagdo e mudancas
climaticas.

Na linha do fortalecimento dos atores sociais locais, o PDRPP estimula os
processos sociais coletivos, partindo do pressuposto de que os agricultores
possuem grande eficacia coletiva para a solugao de seus problemas. Assim, foca
sua atuacao buscando potencializar o desenvolvimento das capacidades para o
controle social das politicas publicas e a gestao interna das organizagdes sociais
(associagoes, grupos, cooperativas, dentre outras).

No campo do desenvolvimento territorial, o CAATINGA colabora ativamente
nas andlises de conjuntura sobre o territério do Araripe, participando intensamente
dos espacos publicos de gestao de politicas, a exemplo, do Férum Territorial do
Araripe (FOTEAR).

No tocante a desertificagao e as mudancas climaticas, o CAATINGA participou
desde a realizagado da Conferéncia das Partes para o Combate a Desertificacao,
da Construgao do Plano Nacional de Combate a Desertificagcao e do respectivo
Plano Estadual. Esta pratica tem oportunizado o envolvimento num conjunto de
palestras e debates qualificando a atuagao da entidade nessa area.

Enfim, o CAATINGA esta contribuindo com outro modo de vida no semiarido
brasileiro, no qual as familias agricultoras, através de uma educacao
contextualizada, fundada nos principios da agroecologia, sao as protagonistas
desse novo “abrir porteiras”. Nessa perspectiva, ganha fundamental importancia o
papel dos Agentes Promotores da Agroecologia - APAs®.

a Educacao contextualizada N

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB) prevé que as instituicoes de
ensino adaptem conteudos curriculares e metodologias aplicadas as reais
necessidades e interesses dos estudantes e as peculiaridades da regiéo.

Segundo a secretaria executiva da Rede de Educadores do Semi-Arido
Brasileiro (RESAB), Vera Carneiro “A educagao contextualizada voltada para
as escolas do Semiarido brasileiro é aquela que tem um curriculo que
trabalha elementos do contexto em que as criangas e suas familias vivem.
Por exemplo, se numa comunidade as familias nao tém acesso a agua, ou
tem acesso a uma agua contaminada, os professores vao buscar discutir em
algumas disciplinas, esse contexto. Entao a escola, ao invés de trabalhar os
conteudos de forma distante da realidade dos alunos, traz a realidade para
dentro da sala de aula”.

Disponivel em:

http://7enconasa.wordpress.com/tag/educacao-contextualizada/

5. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, ambos do Governo Federal, executados em parceria com estados e municipios,
com uma forte atuagéo da sociedade civil organizada.

6. Os Agentes Promotores de Agroecologia sao jovens de ambos 0s sexos, filhos (as) de familias agricultoras, residentes nas comunidades rurais. A atribuicéo de um
agente no sistema é acompanhar trinta familias agricultoras em suas proprias comunidades e em comunidades vizinhas.
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4. As chamadas de ATER
e a dimensao agroecologica
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o longo do ano 2010, foram publicadas 155 chamadas pelo MDA’. Destas,
foram analisadas apenas 148, sobre as quais foram desenvolvidas algumas
reflexdes.

1) Quanto ao publico beneficiario, a previsao de beneficiarios era de aproxi-
madamente 300 mil agricultoras e agricultores familiares, ou seja, cercade 7 %
dos 4 milhdes e 200 mil estabelecimentos agropecuarios familiares existentes
no Brasil, de acordo com o censo 2006 do IBGE. Vale lembrar que no texto da
PNATER (de 2004) declarava-se a universalizagao dos servigos de extensao
rural. Se esse principio permanece valido ainda hoje, parece longe de cumprir
esse ideal no ritmo de publicagao de chamadas.

2) Quanto aos recursos previstos, a previsdo nas chamadas para 2010 era da
ordem de 300 milhoes de reais. Tendo em vista que a maioria das chamadas foi
publicada no final do ano (no més de outubro foram 98 chamadas, ou seja, 63%
do total), os recursos de 2010 s6 comegaram a ser acessados no ano de 2011,
partindo do pressuposto de que todas as chamadas foram contratadas em 2011
(o qué de fato nao ocorreu). Em fungao do publico beneficiario e do volume de
recursos previstos, a média de recursos por beneficiario era de
aproximadamente mil reais por ano.

3) Quanto a direcionamento (espacos/publicos), as chamadas foram dirigidas
aos territorios da cidadania - 106 chamadas; aos municipios da Operagao Arco
Verde - 11; aos municipios do Semiarido - 08; os beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) - 09; as Mulheres Rurais - 6; as
Comunidades Quilombolas - 5; e aos Indigenas - 3.

Distribuicao percentual das chamadas de ATER, por grupos (2010)

Indigena
Semiarido 2%
5%

Operacéao
Arco Verde
8%

PNCF
6%

Quilombolas
3%

Mulheres
rurais
4%

Territorios
da cidadania
72%

7. Essas reflexdes sdo referenciadas nas chamadas de 2010, pois em 2011, por conta de mudangas na estratégia do governo, em fungéo do Programa Brasil Sem
Miséria, menos de 10 chamadas forma publicadas. Ressalte-se ainda que as informagdes referem-se ao que foi publicado na pagina do MDA, por ocasido da
publicagéo das chamadas. Portanto, ndo foram usados dados “oficiais”.
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e Quanto a distribuicdo geografica, a regiao que teve mais chamadas
direcionadas foi o Nordeste, com pouco mais de um tergo do total (61, ou seja,
39%, embora tendo 50% dos estabelecimentos agropecuarios familiares do
pais, de acordo com o censo 2006 do IBGE). Em seguida vieram as regioes
Norte (39 chamadas), Sudeste (24), Centro-Oeste (17) e Sul (15).

Distribuicao percentual das chamadas de ATER, por regido (2010)®

Centro-Oeste
11%

Sudeste
15%

Sul
10%

Nordeste
39%

e Quanto as chamadas dirigidas para o Nordeste: Estas tiveram a seguinte
distribuicao: Bahia e Maranhao (15 chamadas cada um); Pernambuco (11); Piaui
e Rio Grande do Norte (10 chamadas cada um); Paraiba (9); Sergipe (8); Alagoas
(6); e Ceara (5 chamadas). Fazendo uma relagdo com os dados do Ultimo censo
agropecuario (IBGE, 2006), curiosamente, o estado do Ceara que é o segundo
no Nordeste em numero de estabelecimentos familiares, com mais de 340 mil
estabelecimentos (ficando atras apenas da Bahia, que possui mais de 665 mil), ou
com o menor nimero em todo o Nordeste (apenas 6%). J& os estados de Sergipe
e Rio Grande do Norte, que estao na faixa abaixo de 100 mil estabelecimentos
familiares (90 e 71 mil, respectivamente), tiveram mais chamadas que o Ceara.
Nos niveis intermediarios temos, por um lado, Pernambuco, Maranhao e Piaui
(respectivamente, 275, 262 e 220 mil estabelecimentos familiares) e, por outro,
Paraiba e Alagoas (148 e 111 mil estabelecimentos, respectivamente). Enfim,
cabe questionar quais sao os critérios que norteiam a publicagdo dessas
chamadas.

8. Algumas chamadas séo direcionadas a mais de um estado, podendo inclusive ser para mais de uma regido. Assim, a soma geral extrapola os 100%
das chamadas analisadas (148).



Distribuicdo das chamadas de ATER no Nordeste (2010)
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¢ Quanto ao objeto, a andlise das 148 chamadas revela uma diversidade de temas
a serem trabalhados pelas organizagoes de extensao rural. O esforgo de tentar
agrupar essa diversidade permitiu encontrar 16 temas agregadores (ver tabela
abaixo), os quais, de fato, representam quase totalmente as opgodes enviadas
previamente pelo MDA. Ou seja, essa relativa coincidéncia pode ser percebida
como indugao, tendo em vista que cada territorio e/ou publico a ser beneficiado
poderia escolher o objeto, desde que fosse dentro da lista previamente
encaminhada pelo Ministério.

Tema/objeto agregador das chamadas (2010)

a9 N° Chamadas N° Chamadas )
Objeto agregador no Brasil no Nordeste
Transicao para agroecologia 28 18
Convivéncia com o semiarido 17 14
Seguranca alimentar e nutricional 91 44
Cadeias reprodutivas 60 32
Organizagao social 46 17
Organizagao econdmica 16 05
Gestao 33 10
Recursos naturais 44 13
Diversificagao 06 -
Comercializagao 53 26
Acgoes de Planejamentos 04 02
Politicas Publicas 30 16
Atividades nao-agricolas 05 04
Empreendimentos / Agroindustrias 21 12
Educacao sanitaria 05 02

\_ Juventude rural 02 01 Yy,
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Para os propdsitos deste caderno, vale destacar dois objetos: “transigao
agroecolégica” e “convivéncia com o semiarido”. Em primeiro lugar, apenas 28
chamadas no Brasil (sendo 18 concentradas no Nordeste) trazem como objeto a
transigcao agroecolégica; alias, uma agao especifica e nao um principio geral a
todas as chamadas, como muitos queriam. Em nota divulgada pelo MDA, antes da
publicagao das primeiras chamadas nos teritorios da cidadania, a transigcao
agroecoldgica era definida como “agcdes de ATER que dialoguem com os principios
da agricultura de base ecologica, que promova a transicao agroecoldgica de
sistemas de produgao convencionais, e promovam, ao nivel da unidade familiar,
estratégias de producao sustentaveis”. Quando da publicagdo da chamada
nuimero 54 (direcionada ao Territério da Cidadania de Manaus e Entorno, na
Amazonia, em outubro de 2010), essa definicao sofreu uma reformulagao,
estebelecendo-se que “a ATER deve promover: a sensibilizagao dos agricultores a
transigao agroecoldgica; a diminuicao da dependéncia de insumos externos; a
adogao de sistemas de producao de base ecoldgica; o manejo ecolégico do solo
com uso de técnicas adequadas a cada agroecossistema; a diversificagao de
culturas com vista ao aumento da biodiversidade; o manejo racional das florestas; a
valorizagao de sementes crioulas e ragas autdctones ou adaptadas; o manejo e
conservagao de recursos hidricos; o destino adequado de dejetos e residuos; o
uso de energias alternativas; a adogao de tecnologias sociais e planejamento
integrado da UPF, entre outros” (anexos da chamada 54).

Em relagao ao tema “convivéncia com o semiarido”, foram publicadas 17
chamadas (14 no Nordeste e 3 em Minas Gerais). A definicao do significado de
“convivéncia com o semiarido” também sofreu mudangas. Inicialmente, o objeto
era denominado “convivéncia com a seca” e estava orientado no sentido de
“elencar as agdes de ATER que promovam a convivéncia com o semiarido,
estratégias de uso, manejo e armazenagem dos recursos hidricos, capacitagao de
agricultores famlllares implantacao de agroflorestas, manejo da caatinga e outras
vegetagoes de ocorréncia no semiarido, manejo de criagoes e melhorias do
rebanho”. Na Chamada 49, a extensao rural deveria estabelecer ' ‘estratégias de
convivéncia com adversidades climaticas; promover agdes de manejo e
armazenagem dos recursos hidricos para consumo humano e agropecuario;
promogéo de tecnologias de armazenamento de agua; apoio a implantagéo de
sistemas agroflorestais e recuperagao de areas degradadas; promover o manejo
da caatinga e outras vegetagoes de ocorréncia no semiarido; incentivar o uso de
sementes e ragas autéctones e/ou adaptadas; manejo de criagoes e melhorias de
rebanho” (anexos da chamada 49).

Esses dois exemplos referentes ao objeto (tema) demonstram a pouca
coeréncia e/ou maturidade conceitual em relagdo a concepcgao de
desenvolvimento implicitamente colocada para as agoes de ATER como politica
publica. Além disso, revelam pouquissima preocupagdo com 0S Processos
educativos preconizados na Lei de ATER e nas acgbes de extensao rural
concretamente.



As chamadas em Pernambuco

lotes. Destes lotes, 11 foram ganhos pelo |PA, oito por organizagdes nao

Ao estado de Pernambuco foram destinadas 11 chamadas, totalizando 22
governamentais e para os demais trés lotes, nao houve ganhadores.

Entidades de ATER ganhadoras das chamadas em Pernambuco
(2010)
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Em relagdo ao numero de beneficiarios, as 11 chamadas de Pernambuco
previam como meta um publico de quase 28 mil familias. Considerando-se que no
estado existem mais de 275 mil estabelecimentos agropecuarios familiares,
segundo o censo 2006 do IBGE, esse nimero de beneficiarios de extensao rural
correspondia apenas a 10,14% das familias agricultoras existentes em
Pernambuco. Como houve um grande esforco das entidades de ATER
(governamentais e nao governamentais) para fazer acontecer as chamadas, a
pergunta que se faz € como a extensao rural ira chegar a grande maioria do publico
potencial que nao foi contemplado por elas. Espera-se que, além das chamadas, as
“entidades” tenham estratégias de ampliagcao de seu publico beneficiario.
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Publico das chamadas em Pernambuco (2010)

Chamadas
27.979

Censo
275.740

Em relagdao ao publico beneficiario das chamadas, a distribuigao ficou
concentrada com mais de 70% para as “entidades” governamentais. Ja as
organizagoes nao governamentais, que ganharam mais de um tergo das chamadas
(isto é, 36%), ficaram apenas com pouco mais de um quarto do publico previsto

nas chamadas de Pernambuco, conforme pode ser visto abaixo.

Publico das chamadas em Pernambuco (2010)




Enfim, nao se pode negar os avangos vivenciados pela extensao rural no Brasil,
a partir do movimento desencadeado desde o inicio de 2003, conforme visto. Nao
se pode negar, ainda, os esforgcos governamentais e dos érgaos responsaveis pela
politica de ATER no sentido de ir aperfeicoando os mecanismos de gestao. Nao se
pode negar, também, os compromissos assumidos pelas organizagdes sociais
(nao governamentais, sindicais, cooperativas, etc.) na construgao participativa e
democratica da politica publica de ATER.

Entretanto, sdao muitos os desafios que ainda precisam ser enfrentados.
Desafios que vao desde as proprias chamadas, especificamente, permitindo
ajustes para um melhor desenvolvimento do trabalho de extensao rural. Nesse
sentido, na ultima parte desta cartilha, algumas propostas sao sugeridas como
forma de contribuir com o processo. Mas os desafios também se colocam em
relacao a politica de ATER em termos amplos, especialmente por conta da
realizagao da Primeira Conferéncia Nacional de ATER. Ai, talvez, seja um momento
importante para se construir novos compromissos entre atores sociais e coletivos
diversos, bem como de estabelecer inovagoes institucionais, verdadeiros
processos de “experimentalismo institucional”.
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e modo geral, constata-se que o modelo convencional de ATER é focado

nos aspectos produtivistas das atividades realizadas pelas

familias/comunidades. Nesta perspectiva, predominam agdes que visam
resultados imediatistas, nas quais o lucro aparece como a principal prioridade.
Assim, tais praticas contribuem para a degradagao ambiental e exclusao social,
principalmente, de alguns grupos como jovens e mulheres, em detrimento da
construgao de um sentimento de pertencimento e uso sustentavel dos recursos
naturais e da agrobiodiversidade que culmina entre outras coisas com a melhoria
da qualidade de vida.

Organizarem-se em rede, como a RAMA, é saida para as familias agricultoras

Diante de tal constatagao, seguem algumas proposicoes, elaboradas durante a
Oficina sobre Metodologias de ATER.

¢ As metodologias de trabalho de ATER devem contribuir com a mobilizagéao,
articulagéo e organizacéo politica das familias agricultoras. Tais processos
devem se da em duas perspectivas: uma interna, comunitaria e, outra externa, em
espagos publicos mais ampliados, para além de espagos comunitarios. Na
perspectiva interna destacam-se as agoOes relacionadas a organiza-
cao/fortalecimento das associagoes, grupos (produtivos, de mulheres, jovens,
idosos, dentre outros), mutirdes e intercambios. Na perspectiva externa
destacam-se as ac¢oes visando a qualificagao para a participagao em sindicatos,
conselhos, partidos e similares.

¢ As metodologias de trabalho de ATER devem estabelecer uma parceria com
as escolas das comunidades/assentamentos. Tal parceria visa fortalecer a
escola como um espaco para a construgao da transi¢cao agroecolégica, no qual,
por meio de uma educagao ambiental contextualizada, temas como a questao
ambiental e o agroecossistema local, possam ser trabalhados em diferentes
atividades, como visitas as unidades familiares e intercambios, dentre outras,
que potencializem aprendizados coletivos e valorizagao da realidade local.
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¢ As metodologias de ATER devem propiciar um “olhar” atento das equipes de
trabalho para observar, identificar, disseminar e valorizar tecnologias
adaptadas e/ou sociais. Tais processos devem destacar o papel criativo e
experimentador dos sujeitos locais, contribuindo para reduzir a introdugao de
tecnologias descontextualizadas, que podem impactar negativamente nos pro-
Cessos comunitarios em curso.

¢ As metodologias de ATER devem valorizar acdes inovadoras, visando a
permanéncia dos/as jovens no campo e a autonomia das mulheres. Nesse
sentido as experiéncias de crédito solidario podem ser citadas como exemplo de
estratégias de superagao de situagdes de exclusao para os grupos fragilizados
economicamente.

¢ As metodologias de ATER devem garantir trabalho especifico com mulheres.
Tal trabalho deve visar a desconstrucéo de relagcées machistas e patriarcais,
estabelecidas historicamente entre homens e mulheres. Tais relagoes tém
submetido as mulheres aos mais diversos tipos de exclusao (social, econémica e
do mundo do trabalho) e violéncia. Nesse trabalho especifico deve-se considerar
as especificidades de cada grupo/comunidade/assentamento. Outro aspecto a
ser levado em conta é nao ter como foco apenas os aspectos produtivos do
agroecossistema, mas também ag¢oes que tém impacto na reproducao da familia,
possibilitando assim um maior engajamento das mulheres.

¢ As metodologias de ATER devem propiciar formagcao continuada para
entidades/organizacoes e equipes técnicas. Tal formagao deveria priorizar
temas emergentes sobre a realidade da sociedade brasileira e do campo e as
constantes mudancas nas relagdes sociais na atualidade. Deveria, também,
focar a importancia de um trabalho de ATER, para além da producao, na
perspectiva do atendimento das demandas dos diversos atores do campo.

¢ Por fim, ndo poderiamos deixar de colocar a necessidade da desobrigacao
da Declaracdao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) enquanto documento
necessario para que os/as agricultores/as tenham acesso aos servicos de
ATER. A DAP foi um documento criado com o objetivo de garantir que o crédito
do PRONAF beneficiasse apenas os/as agricultores/as familiares, mas o fato de
alguns/mas agricultores/as ndo o possuirem nao pode se tornar um impedimento
para que tenham o direito de acessar este servigo.
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